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Suomen Asianajajaliiton valvontavelvollisuus

Suomen Asianajajaliitto on asianajajista annetun lain (496/1958) ja oikeusministerion paatdksellaan vahvis-
tamien saantdjen (540/2012) mukainen itsendinen ja riippumaton julkisoikeudellinen yhteisd, jonka tehtavana
on saannelld ja valvoa asianajotoimintaa Suomessa. Valvontavaltaa kayttavat Asianajajaliiton hallitus ja toi-
misto (yleisvalvonta) seka Asianajajaliiton yhteydessa toimiva Valvontalautakunta (erityisvalvonta). Vastuu
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvonnasta on Asianajajaliiton hallituksella ja toimistolla.
Hallinnolliset seuraamukset maaraa Aluehallintovirasto Asianajajaliiton hallituksen esityksesta.

Asianajajaliiton hallituksen on valvottava, ettd asianajajat esiintyessaan tuomioistuimessa tai muun viran-
omaisen luona sek& muussakin toiminnassaan tayttavat velvollisuutensa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017) (jaliempana Rahanpesulaki)
7 luvun 1 8:n 2 momentissa saadetédan, ettd Asianajajaliitto valvoo asianajajien osalta rahanpesulain sdan-
nosten ja maaraysten noudattamista. Asianajajan on voitava osoittaa Asianajajaliitolle, ettd sen asiakkaan
tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat menetelmat ovat riittavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskeihin nédhden.

Asianajaja on velvollinen antamaan hallitukselle tiedot, joita taté valvontaa varten tarvitaan. Asianajajan on
my6s sallittava hallituksen méaaradman henkilon suorittaa tarkastus toimistossaan, jos hallitus katsoo sen val-
vontaa varten tarpeelliseksi, seka talloin esitettdva ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen toimittaminen
edellyttaa.

Rahanpesulain 7 luvun 1 a §:ss& sdadetaéan, ettd Asianajajaliiton on laadittava vuosikertomus, jossa kerro-
taan Asianajajaliiton:

1) Aluehallintovirastolle tekemista esityksista rahanpesulaissa tarkoitettujen hallinnollisten seuraamus-
ten maaraamiseksi;
2) vastaanottamien rikkomusepailyja koskevien ilmoitusten lukumaarg; ja
3) suorittamien valvontatoimenpiteiden lukumaara ja kuvaus toimenpiteista, jotka on toteutettu ilmoi-
tusvelvollisen seuraavien velvoitteiden valvonnassa:
a) asiakkaan tuntemismenettely;
b) epailyttavasta liikketoimesta ilmoittaminen;
c) asiakastietojen sailyttaminen; ja
d) sisaiset tarkastukset.

Valvonnan taustatietoja vuonna 2022

Asianajajaliittoon kuului 31.12.2022 yhteensa 2 255 asianajajaa ja 743 asianajotoimistoa. Asianajajien maara
kasvoi edellisvuodesta hieman, noin 1 %:lla, eli 22 asianajajalla. Asianajotoimistojen maéra puolestaan va-
heni kuudella toimistolla. N&in ollen kasvua tapahtui asianajotoimistojen koossa. Asianajajista 33 % tydsken-
teli 1-2 juristin toimistossa. Kymmenessa isoimmassa toimistossa tydskenteli puolestaan 28 % asianajajista
ja 20 suurimmassa toimistossa 36 % asianajajista. Julkisten oikeusavustajien osuus jasenista on 4 %.

Asianajotoimistojen valvonta perustuu riskiperusteiseen arvioon, jossa huomioidaan erityisesti asianajotoi-
miston toiminnan laatuun ja laajuuteen seka asiakassuhteisiin ja toimeksiantotyyppeihin liittyvat riskit. Lisaksi
huomioidaan riskien hallintaan liittyvat menettelyt. Kaikki riskiperusteiset toimistotarkastukset suoritetaan Asi-
anajajaliiton tarkastusjuristien toimesta.

Riskiperusteisen valvonnan liséksi kaikissa perustettavissa asianajoyhtidissa jarjestetaan niin sanottu uuden
toimiston tarkastus, joka kattaa toimiston yleisen jarjestdmisen liséksi rahanpesulain velvoitteiden noudatta-
mista koskevan tarkastuksen. Tarkastuksen suorittaa paikallisosaston asianajaja, joka laatii tarkastuskerto-
muksen Asianajajaliiton toimistossa kasiteltavaksi. Tarvittaessa liiton tarkastusjuristi osallistuu tarkastuksen
suorittamiseen. Liiton tarkastusjuristi my6s tarvittaessa tdydennyttéda kertomusta ja esittelee tarkastusta kos-
kevan asian hallitukselle. Nain kaikki tarkastukset tulevat valvotuksi keskitetysti.

Lisdksi Asianajajaliiton hallitus valvoo asianajajien velkaantumista kahden vuoden vélein. Velkaantumista



koskeva valvonta suoritetaan tarkastamalla ulosottorekisterista pyydettavéat asianajajia ja asianajotoimistoja
koskevat ulosottorekisteriotteet. Yli 4000 euron velkaantuminen johtaa asianajajan velkaseurantaan.

Tarkastushavainnot vuonna 2022

1. Hallinnolliset seuraamukset

Asianajajaliiton hallitus kaynnisti vuonna 2021 yhden menettelyn yhdessa Aluehallintoviraston kanssa
hallinnollisen seuraamuksen maaraamiseksi asianajajille. Taman asian kasittely on Aluehallintoviraston
pitkista kasittelyajoista ja henkilévaihdoksista johtuen edelleen kesken. Vuonna 2022 ei kaynnistetty yh-
tdan uutta hallinnollisen seuraamuksen maaraamista koskevaa menettelya.

2. Vihje- ja iimoitusjarjestelma

Asianajotoimistojen tyontekijat voivat ilmoittaa havaitsemistaan rikkomuksista suoraan
Asianajajaliiton ilmoituskanavaan. limoitusjarjestelmaé ollaan uudistamassa.

Asianajotoimistoja tarkastettaessa varmistetaan, ettd kaikissa asianajotoimistoissa henkilokunta on tie-
toinen mahdollisuudesta ilmoittaa havaitsemistaan rikkomusepailyista joko toimiston sisdisesti tai Asian-
ajajaliittoon.

Asianajajaliitolle ei ole vuonna 2022 tehty yhtaan ilmoitusta edell&a mainitun ilmoituskanavan kautta, eika
liiton tiedossa ole, ettd ilmoituksia olisi tehty mydskaan asianajotoimistoissa sisaisesti.

3. Valvontatoimenpiteet vuonna 2022

Tarkastuksia asianajotoimistoihin maarattiin vuonna 2022 yhteensa 46 kappaletta. Tarkastuksen koh-
teena olevat toimistot edustivat noin neljannesta kaikista asianajajista.

Asianajajaliiton hallitus maarasi vuonna 2022 suoritettavaksi yksitoista riskiperusteista toimistotarkas-
tusta. Naistda kymmenen tarkastusta toteutettiin vuonna 2022 ja viimeinen, joulukuussa 2022 maaratty
tarkastus toteutettiin vuoden 2023 helmikuussa.

Uusien asianajotoimistojen tarkastuksia Asianajajaliiton hallitus maarasi suoritettavaksi 35 kappaletta.
Uusien toimistojen tarkastuksia toteutettiin vuonna 2022 31 kappaletta. Uuden asianajotoimiston tarkas-
tus tulee suorittaa puolen vuoden kuluessa toimiston perustamisesta, joten osa vuonna 2022 maaratyista
tarkastuksista voidaan suorittaa vield vuoden 2023 aikana.

Asianajotoimistoilta on kaikkien toimistotarkastusten yhteydessa pyydetty selvitys asiakkaan tuntemis-
menettelyistd, mukaan lukien kdytdnndn menettelytavoista, joita sovelletaan:

e asiakkaiden tunnistamiseen ja henkil6llisyyden todentamiseen;
o yksinkertaistettuun ja tehostettuun asiakkaan tuntemiseen;
e asiakkaiden ja yhteisdjen tosiasiallisten edunsaajien poliittisen vaikutusvallan selvittamiseen;

e asiakkaiden etadtunnistamiseen;
¢ ulkopuolisten tai kolmansien suorittamaan asiakkaan tuntemiseen;ja
e tuntemistietojen sdilyttAmiseen ja poistamiseen.

Asianajotoimistoja on lisaksi pyydetty ilmoittamaan, onko toimistossa tehty ilmoituksia epailyttavista liike-
toimista Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukselle. Vuonna 2022 tarkastetuista toimistoista
kaksi oli tehnyt ilmoituksen epdilyttavasta liketoimesta rahanpesun selvittelykeskukselle. Asianajajaliitto
ei tehnyt yhtaan ilmoitusta KRP:n selvittelykeskukselle. Rahanpesun selvittelykeskukselta saadun tie-
don mukaan vuonna 2022 asianajotoimistot tekivat yhteensa seitseman ilmoitusta selvittelykeskukselle.
Vuosien 2018-2022 aikana naita ilmoituksia on tehty yhteensa 51 kappaletta, ja naita ilmoituksia on
tehnyt 37 eri asianajotoimistoa.




4. Tarkastushavainnot

Asianajotoimistoilla on paaosin riittdvaa osaamista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisen
menettelyista ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen asennoidutaan vakavasti. Tarkas-
tuksissa on kuitenkin havaittu, ettd varsin usein asianajotoimiston riskiarvio rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi on tarpeen paivittaa ja sitd on syytéa tarkentaa. Ris-
kiarviot ovat tyypillisesti liian yleisella tasolla eivatka pureudus riittdvasti juuri kyseisen asianajotoimiston
omaan liiketoimintaan ja toimeksiantotyyppeihin. Lisaksi riskienhallintakeinojen kuvaaminen saattaa olla
puutteellista. Asiakkaiden tuntemista koskevat menettelyt ja tuntemistietojen keraaminen ovat paaosin
hyvélla tasolla. Asianajotoimistoilla saattaa olla kuitenkin puutteita etatunnistamiseen liittyvien erityisten
riskien tunnistamisessa ja hallitsemisessa.

Asianajajaliitto tarjoaa asianajajille ja asianajotoimistoille maksutonta koulutusta rahanpesun estamiseen
ja terrorismin rahoittamiseen liittyen. Opastusta erityisesti havaittuja puutteita, kuten riskien tunnistamista
ja arvioimista, riskiarvioiden paivittamista, riskienhallintakeinoja ja etatunnistamista koskien lisataan
vuonna 2023. Koulutusta suunnitellaan myds yhteistydssa rahanpesun estamista valvovien viranomais-
tahojen kanssa.

Asianajotoimistot tekevat hyvin vahan ilmoituksia epéilyttavista liiketoimista Keskusrikospoliisin rahanpe-
sun selvittelykeskukselle. Rahanpesun selvittelykeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2022 asian-
ajotoimistot tekivat yhteenséa seitseman ilmoitusta selvittelykeskukselle, mika on viela vahemman kuin
edellisena vuonna, jolloin ilmoituksia tehtiin kymmenen. limoitusten maara on vuosittain ollut laskusuun-
nassa tai pysynyt suunnilleen ennallaan vuodesta 2018 lukien, mit& on pidettava huolestuttavana tren-
dind. limoitusten vahaista maara selittda osittain kuitenkin se, etté asianajaja ei useinkaan ota edes vas-
taan sellaista toimeksiantoa, jossa han havaitsee epdilyttavia piirteitd. Nain ollen mydskaan riittavia tie-
toja epailyilmoituksen tekemiseksi ei saada eika ilmoitusta tehda.

Asianajajaliitto tulee vuonna 2023 muistuttamaan asianajajia ja asianajotoimistoja ilmoitusten tekemi-
sesta rahanpesun selvittelykeskukselle.

Kahden vuoden vélein suoritettavaa asianajajien velkaantumista koskevaa seurantaa ei ollut tarpeen
kaynnistaa vuonna 2022, silla edellinen velkaantumista koskeva valvonta oli toteutettu syksylla 2021.
Vuonna 2019 aloitetun velkaantumisseurannan johdosta viela vuoden 2022 alussa velkaantumisseuran-
nassa oli yksitoista asianajajaa ja kolme asianajotoimistoa. Hallitus kutsui kuusi asianajajaa henkilékoh-
taisesti kuultavaksi. Velkaantumisen johdosta vuonna 2022 Asianajajaliiton jasenyydesta erotettiin kolme
asianajajaa. Erottamista koskevista ratkaisuista vain yksi on tdhdn mennessa saanut lainvoiman.

Velkaantumisseuranta aloitetaan seuraavan kerran vuonna 2023.



