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B17 FORHINDRANDE AV PENNINGTVATT OCH FINANSIERING AV
TERRORISM

| den har handboken redogors for centrala skyldigheter som alaggs i lagen om penning-
tvatt och som tillampas i advokaternas verksamhet. Anvisningen lampar sig inte som den
enda anvisningen for forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism, utan
varje advokatbyra ska med stod av riktlinjerna i denna anvisning och utifran sin egen risk-
beddmning utarbeta en egen skriftlig anvisning om kundkontroll och om férhindrande av
penningtvatt och finansiering av terrorism.

1 Definitionerna av penningtvatt och finansiering av terrorism

Med penningtvétt menas sddan verksamhet som avses i 32 kap. 6-10 § i strafflagen®.

Som penningtvatt betraktas sadan uppsatlig verksamhet genom vilken personen omvand-
lar eller 6verfor egendom, da personen ar medveten om att egendomen har forvarvats
genom brott eller genom delaktighet i sadan verksamhet, och dar avsikten ar att dolja
eller maskera vinningens eller egendomens olagliga ursprung eller for att hjadlpa garnings-
mannen att undandra sig de rattsliga foljderna av brottet.?

Penningtvatt ar dven doljande eller maskering av egendomens ratta karaktar, ursprung
eller beldagenhet eller férfogande 6ver den eller de rattigheter som ar knutna till den, eller
bistdendet av nagon annan vid sadant doljande eller sadan maskering.
Penningtvatt ar ocksa forvarv, innehav eller anvandning av tillgdngar under det att perso-
nen vid tidpunkten for deras mottagande ar medveten om att de forvarvats genom brotts-
lig verksamhet eller delaktighet i sddan verksamhet.

For att penningtvatt skall uppsta forutsatts ett s.k. forbrott, med vilket tillgdngarna har
anskaffats.

Da penningtvatt lyckas, ser den genom brott forvarvade egendomen ut som om den hade
forvarvats lagligt, i vilket fall den senare anvandningen av tillgangarna skulle vara moijlig
utan att vacka misstanke.

Med finansiering av terrorism avses finansiering av terrorism och en terroristgrupp.® Med
finansiering av terrorism avses verksamhet dar personen direkt eller indirekt tillhandahal-
ler eller samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvandas
till att finansiera sadana brott som avses i 34a kap. 1 § eller 5 § 1-5 punkterna i strafflagen.

Det finns inte nédvandigtvis nagot forbrott i anslutning till finansieringen av terrorism,
dvs. de tillgangar som anvands for detta dandamal kan vara lagligen anskaffade.

! Penningtvétt, grov penningtvitt, stimpling till grov penningtvatt, penningtvitt av oaktsamhet och penning-
tvattsforseelse.

2 Strafflagen 32 kap. 6 §.

3 Strafflagen 34a kap.5§och 5a§.

FAF /2.9.2017 B17 5 (40)



FORFATTNINGAR OCH ANVISNINGAR OM ADVOKATVERKSAMHET

2 Huvudpunkterna i de skyldigheter som lagen om penningtvatt alagger advokater

Lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017, ne-
dan lagen om penningtvitt) tradde i kraft den 3 juli 2017.% Den nya lagen upphévde den
tidigare lagen om férhindrande och utredning av penningtvatt (503/2008). Syftet med la-
gen ar att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism, att framja avsléjande och
utredning av sadan verksamhet och att effektivisera sparning och atertagande av brotts-
vinningen. For att genomfora detta dlagger lagen advokater en skyldighet att gora en be-
domning av riskerna, inhamta uppgifter om kunderna och deras affarsverksamhet och
rapportera misstankta affarstransaktioner eller misstankar om finansiering av terrorism
till centralen for utredning av penningtvatt vid centralkriminalpolisen.

3 Uppdrag pa vilka skyldigheterna i lagen om penningtvatt tillampas

Lagen om penningtvétt® tillampas p& advokater och advokatbyrans évriga jurister och an-
stallda till den del de handlar i en klients namn eller for en klients rakning vid finansiella
transaktioner® eller transaktioner avseende fast egendom eller att de i en klients namn
deltar i planering eller genomférande av foljande transaktioner:

a) kop eller forsaljning av fastigheter eller affarsenheter;

b) forvaltning av klienters penningmedel, vardepapper eller andra tillgangar,

c) Oppnande och foérvaltning av bank-, spar- eller vardeandelskonton,

d) organisering av medel som behdvs for bildande eller ledning av bolag eller for for-
valtning av féretag, eller

e) bildande och ledning av stiftelser, bolag och motsvarande sammanslutningar eller
ansvar for deras verksamhet,

Skyldigheterna i lagen om penningtvatt omfattar ocksa uppdrag som galler affarstrans-
aktioner med aktier i fastighets- eller bostadsaktiebolag.

Bestammelserna i lagen om penningtvatt galler ocksa dem som affars- eller yrkesmassigt
huvudsakligen tillhandahaller skatteradgivningstjanster’. Penningtvittslagens tillamp-
ningsomrade har inte begransats i fraga om dem som tillhandahaller skatteradgivnings-
tjdnster, utan de ar rapporteringsskyldiga i all sin verksamhet. Nar en advokat ger skat-
teradgivning galler skyldigheterna i lagen om penningtvatt ddremot de uppdrag som
namns i 1 kap. 2 § 12 punkten i lagen.

4Lagen om penningtvitt bygger pd Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder for att férhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism EU 2015/849 (nedan det fjirde penning-
tvattsdirektivet). Dessutom har rekommendationerna om bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism
av FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering) beaktats. Se www.fatf-gafi.org.

5Lagen om penningtvitt 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten.

Finansiella transaktioner kan gélla till exempel realisering av konkurs- och dédsbon genom auktion p& webben,
familje- och arvsrattsliga uppdrag eller upplésning av samagande.

7 Lagen om penningtvatt 1 kap. 2 § 1 mom. 22 punkten.
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De som affars- eller yrkesmassigt saljer eller formedlar varor ar rapporteringsskyldiga till
den del de kontant betalar eller far en betalning eller flera med varandra sammanhang-
ande betalningar som sammanlagt uppgar till minst 10 000 euro®. Bestimmelsen giller
dven en advokat nar denne deltar i egenskap av forvaltare av ett konkursbo eller som
utredningsman eller skiftesman av ett dodsbo i sadana affarstransaktioner som avses i 1
kap. 2 § 12 punkten i lagen om penningtvatt (till exempel i férsdljningen av en bostadsak-
tie som ingar i ett dodsbo).

Lagen om penningtvatt tillampas inte pa verksamhet som géller skotsel av uppdrag som
utfors i egenskap av rattegangsbitrdade eller rattegangsombud. Med sadana uppdrag av-
ses, utdver egentliga uppdrag i anslutning till en rattegang, ocksa juridisk radgivning som

galler
- en klients rattsliga stallning vid férundersokningen av ett brott;
- en klients rattsliga stallning i ndgon annan fas av behandlingen av ett arende infor
en rattegang; samt
- inledande eller undvikande av rattegang.’
4 Gora en riskbedémning

En advokat ska gora en skriftlig riskbedémning for att kunna identifiera och bedéma ris-
kerna fér penningtvatt och finansiering av terrorism.'® Om det arbetar flera advokater pa
advokatbyran kan byran géra en gemensam riskbedémning som behandlar riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism i anslutning till samtliga advokaters uppdrag.

Nar riskbedomningen gors ska man ta hansyn till advokatverksamhetens art, storlek och
omfattning samt den tekniska utvecklingen i branschen. Advokaten ska ha tillrackliga
verksamhetsprinciper, forfaranden och kontroller for att minska och effektivt hantera ris-
kerna for penningtvatt och finansiering av terrorism. Om den som utévar advokatverk-
samhet ar en juridisk person, ska styrelsen, en ansvarig bolagsman eller ndgon annan per-
son i motsvarande stallning som hor till den hégsta ledningen godkdnna ovan namnda
verksamhetsprinciper, forfaranden och kontroller samt uppfélja och utveckla de atgérder
som anknyter till dem.!

Riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism:
1) Risker som forknippas med advokatbyrans uppdrag

- foretagsarrangemang

8 Lagen om penningtvitt 1 kap. 2 § 1 mom. 24 punkten.
% Lagen om penningtvitt 1 kap. 3 § 3 mom.
10 Lagen om penningtvitt 2 kap. 3 § 1 mom.
11 Lagen om penningtvitt 2 kap. 3 § 3 mom.
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- agar-, betalnings- och finansieringsarrangemang som forknippas med affarsverk-
samheten i foretag som bedriver export eller import

- grundandet av foretag utomlands

- fastighetsaffdarer och agar-, betalnings- och finansieringsarrangemangen i anslut-
ning till dem

- agar-, betalnings- och finansieringsarrangemang i anslutning till vardepapper och
andra tillgangar

- uppdrag av utlandska kunder som forknippas med formogenhetsarrangemang.

2) Risker som forknippas med kunder och deras affarspartner

- en foretagskunds dgarstruktur dr onodigt komplicerad i forhallande till foreta-
gets affarsverksamhet

- foretaget verkar i en bransch som ligger inom den s.k. traditionella gra ekono-
mins omrade (t.ex. pals- och konstauktioner, byggnads-, transport- och restau-
rangbranschen)

- objektet for kundens affarsverksamhet ar diffus (produkterna eller tjansterna be-
skrivs inte klart till exempel i bolagsordningen eller servicebeskrivningen)

- kunden eller kundens affarspartner ar registrerad i en s.k. skatteparadisstat eller
dess betalningsrorelse styrs via en skatteparadisstat

- kunden ar en person i politiskt utsatt stallning

- kunden bedriver affarsverksamhet i en stat vars system for férhindrande och ut-
redning av penningtvatt och finansiering av terrorism enligt kommissionens be-
doémning utgor en avsevard risk for EU:s inre marknad eller inte uppfyller de in-
ternationella férpliktelsernat?

- kunden har fatt koncession eller ar registrerad i en stat dar det enligt tillforlitliga
bedomningar forekommer omfattande korruption eller annan brottslig verksam-
het eller till vilket EU eller FN meddelat sanktioner.

3) Geografiska riskfaktorer

- byran skoter uppdrag av medborgare eller foretag som kommer fran lander som
ligger utanfor EES

- en exceptionellt stor andel av byrans kunder &r utlandska
- advokatverksamhet bedrivs ocksa i en annan stat.

12 Genom férordning av statsradet utfardas mer ingdende féreskrifter om s.k. tredjeldnder med hég risk som kan
forknippas med hogre risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism dn normalt samt om forfaranden som iakt-
tas i sadana situationer.
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Riskbedémningen ska vara fardig senast 31.12.2017.%3 Riskbedémningen ska uppdateras
regelbundet®* eller alltid nar det sker betydande handelser eller fordndringar i advokat-
byrans verksamhet som kan ha inverkan pa riskerna i anslutning till penningtvatt eller
finansiering av terrorism, till exempel:

- bolagsstimmans beslut om att styrelsen byts ut
- verkstallande direktérens avgang eller avskedande

- advokatbyrans verksamhet expanderar till nya verksamhetsomraden eller till ett
nytt geografiskt omrade.

Riskbedomningen behoéver inte ldmnas automatiskt till Advokatférbundet. Advokatfor-
bundet ber i fortsattningen att fa advokatbyrans riskbeddmning till padseende i anslutning
till byrdinspektionerna.

Advokaten ska sorja for att advokatbyran uppgoér anvisningar om férfarandena for kund-
kontroll, inhamtandet av uppgifter om klienten, den fortldpande 6vervakningen, utred-
ningsskyldigheten och fullgérandet av rapporteringsskyldigheten som bygger pa advokat-
byréns riskbedémning och som lampar sig fér byrans verksamhet.!> Advokatbyran ska
kunna visa upp anvisningarna till exempel i anslutning till en byrakontroll som Advokat-
forbundet utfor.1®

5 Kundkontroll

Om ett uppdrag ar sadant att advokaten ar rapporteringsskyldig nar han eller hon utfér
uppdraget, ska advokaten utéva kundkontroll. Atgarderna fér kundkontroll ska omfatta:

- kundidentifiering och kontroll av kundens identitet;

- identifiering av kundens representant och kontroll av representantens identitet;
- identifiering av verkliga dgare och formanstagare;

- identifiering av en person i politiskt utsatt stallning;

- skyldighet att utreda en kund- eller affarsférbindelses syfte och karaktar; och

- fortlopande uppfoljning av kundforbindelsen.

Med fast kund avses en fysisk eller juridisk person med vilken advokaten har ett uppdrags-
avtal av permanent karaktar.

13 Lagen om penningtvitt 9 kap. 8 § 1 mom.

14 Lagen om penningtvitt 2 kap. 3 § 1 mom.

15 Lagen om penningtvitt 9 kap. 1 § 3 mom.

16 F3r forsummelse av uppgdrandet av en riskbeddmning och anvisningar kan féreskrivas en férseelse- eller
sanktionsavgift, se nedan punkt 9 administrativa sanktioner.
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En tillfdllig kund ar en fysisk eller juridisk person for vilken advokaten utfor ett uppdrag
av engangskaraktar, eller som upphandlar advokatens tjanster endast sporadiskt, till ex-
empel i fraga om en enskild affar som galler en fastighet eller bostadsaktie.

| fraga om kunder, produkter och tjanster samt geografiska omraden med hog risk ska
advokaten vidta skarpta atgarder for att fullfolja sin skyldighet att bedriva kundkontroll.
Nar risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism ar liten, kan advokaten daremot
vidta forenklade atgarder.

Om en advokat inte kan vidta de foreskrivna atgarderna for kundkontroll for ett uppdrag
som omfattas av utredningsskyldighet far advokaten inte etablera kundforhallandet eller
genomfodra transaktionen i fraga.l” Utdver detta ska advokaten rapportera till centralen
for utredning av penningtvatt om de foreskrivna villkoren for rapportering av penning-
tvatt blir uppfyllda.'® Enligt motiveringarna i regeringens proposition ska en anmalan inte
bara goras i egentliga tvivelaktiga situationer och i situationer som avviker fran kundens
normala verksamhet utan dven i det fall att en juridisk person inte kan identifieras eller
da de verkliga férmanstagarna eller de personer for vilkas rakning kunden agerar inte kan
identifieras eller utredas pa ett tillforlitligt satt.*®

5.1 Identifiering av kunden och kontroll av kundens identitet

Med identifiering av kunden avses att kundens identitet utreds utifran uppgifter som kun-
den tillhandahaller.?°

Med kontroll av identiteten avses att kundens identitet sdkerstdlls med hjalp av hand-
lingar eller uppgifter fran en tillforlitlig och oberoende kalla. | Finland &r pass, kérkort och
FPA-kort med fotografi allmant godkanda handlingar for kontroll av identiteten. Identite-
ten av en utlandsk kund kan kontrolleras med hjalp av ett nationellt pass eller ett identi-
tetskort som utfiardats av en myndighet i EES-omradet.??

| praktiken ska kundens identitet kontrolleras alltid nar kundens personbeteckning regi-
streras i handlingar som advokaten uppréattar och i advokatbyrans kundregister?2. Det &r
viktigt att kontrollera kundens identitet ocksa for att sdkerstalla den tystnadsplikt som
foreskrivs i lagen om advokater.

17 Lagen om penningtvitt 3 kap. 1 § 1 mom.

18 Lagen om penningtvitt 4 kap. 1 §.

19 RP 228/2016 rd Detaljmotiveringar till 4 kap. 1 § i lagen om penningtvitt.

20 Kundens identitet kan utredas till exempel med hjilp av ett mbetsbevis eller ndgon annan handling som kun-
den visar upp.

21 | tjansten Prado kan man kontrollera dkthets- och sikerhetsdetaljer i identitets- och resedokument som utfar-
das av myndigheterna i EU:s medlemsstater, Island, Norge och Schweiz http://www.consi-
lium.europa.eu/prado/fi/prado-start-page.html.

22 Enligt 2 kap. 9 § 2 mom. i personuppgiftslagen ska den registeransvarige se till att oriktiga, ofullstindiga eller
foraldrade personuppgifter inte behandlas (felfrihetskrav).
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5.2

5.3

Kunden ska identifieras och dennes identitet kontrolleras?3

- alltid vid etablering av ett fast kundférhallande;

- forandra an fasta kunders del nar en enskild transaktion eller flera sammanhang-
ande transaktioner sammanlagt uppgar till minst 10 000 euro;

- nar en enskild transaktion eller flera sammanhadngande transaktioner vid kon-
tantforsaljning av varor sammanlagt uppgar till minst 10 000 euro och kundfor-
hallandet ar tillfalligt;

- alltid nar det ar fraga om en tvivelaktig transaktion eller om advokaten tvivlar pa
att de medel eller den 6vriga egendomen som foérknippas med affarstransakt-
ioner har ett lagligt ursprung eller om advokaten misstanker att de anvands for
finansiering av terrorism eller for straffbart forsok till detta, eller

- alltid nar advokaten misstanker att uppgifterna om en kund vars identitet tidi-
gare har kontrollerats inte ar tillforlitliga eller tillrackliga.

Om en representant handlar fér en kunds rakning ska advokaten ocksa identifiera repre-
sentanten och kontrollera dennas identitet samt férvissa sig om representantens ratt att
foretrada kunden.
Skyldigheten att identifiera representanten och kontrollera representantens identitet gal-
ler situationer dar en annan person handlar for kundens rakning och i kundens namn an-
tingen med fullmakt eller som lagbestamd foretradare. | praktiken ar det vanligen fraga
om en sadan situation nar advokaten arbetar med representanter for ett bolag eller en
sammanslutning.

Tidpunkten for identifieringen och kontrollen av identiteten

Kunden ska identifieras och identiteten kontrolleras innan ett fast kundforhallande eta-
bleras eller senast innan kunden far bestimmanderatt éver de medel eller annan egen-
dom som ingdr i transaktionen eller innan transaktionen har slutférts.?* Skyldigheten att
identifiera kunden och kontrollera kundens identitet forhindrar saledes inte advokaten
att vidta forberedande atgarder, bara affarstransaktionen inte blir slutférd innan kundens
identitet kontrolleras.

Om kunden ska identifieras och identiteten kontrolleras pa grund av att det sammanlagda

vardet av enskilda transaktioner dar minst 10 000 euro, ska identiteten kontrolleras nar
den ndmnda gransen nas.

Tredje parts atgarder for kundkontroll

23 Lagen om penningtvétt 3 kap. 2 §.
24 Lagen om penningtvitt 3 kap. 2 § 4 mom.
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Enligt lagen om penningtvatt kan en advokat till exempel nar han eller hon far ett kund-
uppdrag av en annan advokat utnyttja de uppgifter om kunden som den andra advokaten
inhamtat. Skyldigheterna i fraga om kundkontroll kan pa en advokats vagnar fullgéras av
en annan advokat samt av sadana kreditinstitut, finansiella institut, fondbolag, vardepap-
persforetag, forsakringsbolag, forsakringsférmedlare, revisorer eller av motsvarande ak-
torer som har beviljats koncession eller registrerats i en annan EES-stat (tredje part), om
denna har sadana skyldigheter i fraga om kundkontroll och bevarande av uppgifter som
motsvarar skyldigheterna i lagen om penningtvatt och fullgérandet av skyldigheterna
6vervakas.?’

Skyldigheterna i fraga om kundkontroll kan fullgéras ocksa av en aktor som har beviljats
koncession eller registrerats i nagon annan an en EES-stat, om denna aktor ar grundad i
en stat vars system for forhindrande och utredning av penningtvatt och finansiering av
terrorism enlig kommissionens bedomning inte innebar nagon avsevard risk for EU:s inre
marknad.

Advokaten ska se till att han eller hon innan transaktioner genomfors far de uppgifter som
avses i3 § 2 mom. 1-6 av tredje part?®. Advokaten ska dessutom se till att den har tillgdng
till alla uppgifter om kundkontroll och att en tredje part pa dennes begaran lamnar upp-
gifterna till advokaten.

Advokaten ska fortlépande folja upp kundférhallanden dar en tredje part har fullgjort
skyldigheterna i fraga om kundkontroll. En tredje part kan inte fullgora skyldigheterna for
fortlopande uppféljning pa den rapporteringsskyldigas vagnar.

Advokaten befrias inte fran ansvar enligt lagen om penningtvatt pa den grunden att skyl-
digheterna i fraga om kundkontroll har fullgjorts av en tredje part pa advokatens vagnar.

5.4 Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

Advokaten ska inhamta uppgifter om sina kunders verksamhet, arten och omfattningen
av deras affarsverksamhet och grunderna for att en tjanst eller produkt anvands. Uppgif-
ter om kundkontroll ska bevaras pa ett tillforlitligt satt i fem ar fran det att ett fast kund-
forhallande har upphort eller en tillfallig affarstransaktion med ett varde pa mer an 10 000
euro har slutforts.?”

Av kundkontrolluppgifterna ska foljande bevaras:

1) namn, fodelsetid och personbeteckning;

25 Om skyldigheterna fér kundkontroll fullgdrs av en annan part dn en sddan part som avses i 3 kap. 7 § i lagen
om penningtvatt, ska utldaggningen om uppgiften och om parternas ansvar avtalas separat.

26 Se punkt 5.4 om bevarande av uppgifter om kundkontroll i denna anvisning.

27 Ett kundférhallande kan anses ha upphdrt om kunden inom fem &r efter uppdragets slutférande inte ger advo-
katen ett nytt uppdrag.
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2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

representanters namn, fédelsetid och personbeteckning;

juridiska personers fullstandiga namn, registernummer, registreringsdag och re-
gistermyndighet;

fullstandiga namn samt fodelsetider och medborgarskap for ledaméterna i juri-
diska personers styrelser eller i motsvarande beslutande organ;

juridiska personers bransch;
namn, fodelsetid och personbeteckning for verkliga férmanstagare;

namnet pa dokument som anvants for att kontrollera identiteten, dokumentets
nummer eller nagon annan identifieringsuppgift och dokumentets utfardare el-
ler en kopia av dokumentet eller, om kunden har identifierats pa distans, uppgif-
ter om de forfaranden eller kdllor som anvants for kontrollen;

behovliga uppgifter som inhamtats for kundkontrollen, sa som uppgifter om kun-
dens verksamhet, arten och omfattningen av kundens affarsverksamhet, kun-
dens ekonomiska stallning och grunderna for anvandningen av transaktionen el-
ler tjansten samt uppgifter om medlens ursprung; och

nodvandiga uppgifter som inhdamtats for fullgérande av utredningsskyldigheten
enligt 4 § 3 mom. och av de skérpta atgarderna for kundkontroll i fraga om per-
soner i politiskt utsatt stallning enligt 13 §.

Om kunden ar utlandsk och saknar finsk personbeteckning ska ocksa uppgifter om kun-
dens medborgarskap och resedokument bevaras.

Advokaten ska underratta sina kunder om att uppgifter om kundkontroll och andra per-
sonuppgifter kan anvandas till att forhindra, avsldja och utreda penningtvatt och finan-
siering av terrorism och for att inleda undersdékning av penningtvatt, finansiering av
terrorism och det brott genom vilket de tillgangar eller den vinning av brott har erhallits
som ar féremal fér penningtvitt eller finansiering av terrorism.?®

Uppgifter for kundkontroll och andra personuppgifter som inhdmtats endast for att for-
hindra och avsl6ja penningtvatt och finansiering av terrorism far inte anvandas for anda-
mal som strider mot dessa syften.?®

5.5 Forenklade atgarder for kundkontroll

28 Bestammelsen bygger pa artikel 41.3 i fjirde penningtvattsdirektivet och enligt direktivet géller den nya kun-

der.

2 Enligt RP 228/2016 hindrar férbudet emellertid inte att uppgifter om kundkontroll och andra personuppgifter
anvands for andra andamal i anslutning till ett kundforhallande, exempelvis for riskhantering eller marknadsforing,
om uppgifterna insamlas pa andra grunder dn pa grund av férhindrande av penningtvitt eller terrorism.
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Advokaten kan vid tillimpningen av 3 kap. 2, 3, 4 och 6 §3°i lagen om penningtvitt till-
lampa forenklade atgarder for kundkontroll, om ett kundférhallande eller en enskild
transaktion utifran riskbedomningen ar férenat eller férenad med lag risk for penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Enigt regeringens proposition (228/2016) betyder férenklad kundkontroll inte att man
inte alls behover tillampa dessa lagbestammelser, utan att atgarderna kan vara férenk-
lade.

De forenklade atgarderna kan exempelvis galla mangden eller kdllorna for kunduppgifter
eller tidpunkten for konstaterandet av kundens identitet. Advokaten ska dock félja kund-
forhallanden for att upptacka exceptionella eller ovanliga transaktioner.

Genom forordning av statsradet utfardas ndarmare bestammelser om sadana kunder, pro-
dukter, tjanster, betalningsformedlingar, leveranssatt och geografiska riskfaktorer som
kan vara forenade med lag risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism samt om
forfarandena i sadana situationer.

5.6 Skarpta atgarder for kundkontroll

Advokaten ska tillampa ett skarpt forfarande for kundkontroll om den risk for penning-
tvatt och finansiering av terrorism som ar forenad med ett kundférhallande eller en en-
skild transaktion ar hégre an vanligt. Detsamma galler om kunden eller transaktionen har
berdringspunkter med en stat vars system for forhindrande och utredning av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism enligt kommissionens beddmning utgoér en avsevard
risk for EU:s inre marknad eller inte uppfyller de internationella forpliktelserna.3! Skarpt
kundkontroll ska ocksa iakttas i situationer i vilka kunden &r medborgare i en stat som ar
foremal for FN:s eller Europeiska unionens ekonomiska sanktioner.3?

Skyldighet till skarpta atgarder for kundkontroll innebar att man ska fasta sarskild upp-
marksamhet pa kunden, kundens affarsverksamhet och affarstransaktioner. Atgarder for
skarpt kundkontroll kan innebara bland annat att man:

30 kundidentifiering och kontroll av kundens identitet (2 §), uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgif-
terna (3 §), inhamtande av uppgifter om kunder samt fortlopande uppféljning och utredningsskyldighet (4 §) och
identifiering av verkliga formanstagare (6 §).

31 Europeiska kommissionen antog 14.7.2016 férordningen (EU) 2016/1675 som faststéller en férteckning éver
tredjeldnder vilkas system for forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism har strategiska brister som
utgor ett betydande hot mot unionens finansiella system(hoégrisktredjelander).

32 5om foremal for sanktioner kan ocksé utses namngivna personer och sammanslutningar som anses vara ansva-
riga for den verksamhet som bekdampas genom sanktionerna. Tillgangar som upptécks i Europeiska unionen och som
ags av personer och sammanslutningar som upptas i sa kallade sanktionsférteckningar ska frysas och man ska av-
halla sig fran alla affarstransaktioner med dem. Det senare forbudet galler ocksa indirekta former av samarbete, till
exempel nar ett féretag som inte har upptagits i sanktionsforteckningen fungerar som mellanhand for ett féretag
som finns i forteckningen. Darfor ska man i allmanhet ocksa avhalla sig fran affarstransaktioner med dotterbolag till
foretag som upptagits i sanktionsforteckningen.
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5.7

- faster sarskild uppmarksamhet pa kontroll av kundens identitet och pa palitlig
dokumentering

- undersoker bakgrunden till och syftet med komplicerade och exceptionellt om-
fattande affarstransaktioner sa langt som det rimligtvis ar mojligt

- undersoker bakgrunden till och syftet med sadana ovanliga affarstransaktioner
som inte har ett klart ekonomiskt eller juridiskt andamal

- utreder medlens ursprung
- noggrannare uppfoéljer kundférhallandet.

Genom foérordning av statsradet utfardas ndrmare bestammelser om sadana kunder, pro-
dukter, tjanster, betalningsférmedlingar, leveranssatt och geografiska riskfaktorer som ar
forenade med en risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism som ar hogre an
vanligt samt om forfarandena i sadana situationer.

Skarpta atgarder for kundkontroll vid identifiering pa distans

Om kunden inte ar narvarande vid identifieringen och identitetskontrollen ska advokaten
vidta ndgon av foljande atgarder for att minska risken for penningtvatt och finansiering
av terrorism:

- kontrollera kundens identitet med hjalp av ytterligare dokument och uppgifter
fran en tillforlitlig kalla,

- sakerstalla att betalningen i samband med en transaktion gors fran ett kreditin-
stituts konto eller betalas in pa ett konto som tidigare 6ppnats i kundens namn

- kontrollera en kunds identitet med ett identifieringsverktyg enligt lagen om stark
autentisering och elektroniska signaturer (617/2009)33 eller med ett kvalificerat
certifikat for elektroniska underskrifter enligt artikel 28 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och be-
trodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphavande av direktiv 1999/93/EG3* eller med ndgon annan elektronisk identi-
fieringsteknik som ar datasaker och bevislig.

Enligt motiveringarna till regeringens proposition kan man som ytterligare atgard for att
kontrollera kundens identitet komplettera de uppgifter som kunden gett och kontrollera
uppgifterna fran en palitlig kélla. Enbart uppgifter som kunden sjalv gett kan inte betrak-
tas som palitliga. Advokaten kan till exempel jamféra kundens uppgifter med uppgifter
som kan hamtas fran offentliga register. Om advokaten inte har tilltrade till officiella re-
gisteruppgifter om kunden, ska kunden for kontroll av sin identitet visa upp till exempel
kopior av handlingar som bekréaftats av notarius publicus.

33 |dentifieringsverktyg som avses i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009) &r ban-
kernas natbankskoder, Befolkningsregistercentralens medborgarcertifikat och teleféretagens mobilcertifikat.
34 Se. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=sv.
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Angadende sdkerstdllandet av att betalningarna betalas fran eller till ett konto som finns i
kundens namn, har i motiveringarna till regeringens proposition namnts som exempel si-
tuationer dar kunden gor en betalning fran sitt eget konto vid ett kreditinstitut och var-
depappren registreras pa kundens vardeandelskonto eller att advokatens betalningar all-
tid betalas till ett motkonto som kunden pa forhand angett. Da maste det vara mojligt for
advokaten att kontrollera och sakerstalla att betalningen kommer fran kundens eget
konto och att till exempel tecknaren och betalaren av en aktieteckning éverensstammer
med varandra.®

5.8 Skarpta atgarder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stallning

En advokat ska ha lampliga pa riskbaserad bedémning grundade forfaranden for att kon-
statera om en kund &r eller har varit en person i politiskt utsatt stallning eller en sadan
persons familjemedlem eller medarbetare. Det pa riskbaserad bedomning grundade for-
farandet ska vara klart fére den 31 december 2017.36

Till situationer dar kunden ar en person i politiskt utsatt stallning ansluter sig enligt moti-
veringarna till regeringens proposition redan till féljd av situationens art en stérre risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Darfor forutsatts skarpt kundkontroll i dessa
situationer.?’

| det enklaste fallet kan man utreda kundens politiska inflytande genom att stélla fragor
om kundens yrke och arbetsgivare med tillrdcklig noggrannhet. Man kan ocksa fraga kun-
den om det ar fraga om en betydande offentlig tjanst/uppgift.

35 Kundens kontouppgifter omfattas av banksekretess och advokaten behéver kundens samtycke till kontroll av
uppgifterna. Alternativt ska advokaten be att kunden visar upp t.ex. ett kontoutdrag av vilket det ar mgjligt att kon-
trollera kontots dgare och betalningstransaktionens uppgifter.

36 Lagen om penningtvitt 9 kap. 8 § 2 mom. Férvaltningsutskottet har i sitt betinkande (FvUB 8/2017 rd) konsta-
terat att alla rapporteringsskyldiga ska ha forfaranden for riskbaserad bedémning. Inom ramen av detta forfarande
kan den rapporteringsskyldiga utifran riskbedémningen sjélv avgora i vilka situationer den maste utreda om en kund
ar eller har varit en person i politiskt utsatt stallning respektive nar en sadan utredning kan géras utifran en provning
av det enskilda fallet. Det maste i varje fall utredas om en kund &r eller har varit en person i politiskt utsatt stallning,
nar ett kundférhallande eller en enskild transaktion ar forenad med extra hog risk for penningtvatt och finansiering
av terrorism.

37 Enligt punkt 33 i motiveringarna till det s.k. fijirde penningtvittsdirektivet (EU) 2015/849 ar kraven som ror
personer i politiskt utsatt stallning av férebyggande och inte straffrattslig art och bor inte tolkas som en stigmatise-
ring av personer i politiskt utsatt stillning genom ett pastaende om att de skulle vara inblandade i brottsliga hand-
lingar. Att vagra inga en affarsforbindelse med en person enbart pa grund av att faststallandet att denna &r en per-
son i politiskt utsatt stallning strider mot detta direktivs och de reviderade FATF-rekommendationernas bokstav och
anda.
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FATF har raknat upp metoder med vilka det ar majligt att konstatera kundens politiska
inflytande.3® For att utreda kundens politiska inflytande kan informationen om denne
kompletteras till exempel med information som inhdamtats pa internet, fran medierna el-
ler informationskallor som tillhandahalls av kommersiella aktorer. Nar man anvander in-
formationskallor av olika slag ska man ta hansyn till att de kan innehalla felaktiga eller
bristfalliga uppgifter.

Vid behandlingen av kundens uppgifter ska man dessutom alltid beakta de begransningar
som hanfor sig till behandlingen av personuppgifter, bl.a. i fraga om behandlingen av
kansliga uppgifter.

Enligt 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten i lagen om penningtvatt ska man som en person i
politiskt utsatt stdllning betrakta en fysisk person som har eller har haft offentliga uppdrag
som

a) statschef, regeringschef, minister, vice minister eller bitrddande minister,

b)  parlamentsledamot,

c)  medlem av politiska partiers styrelser;*

d) ledamot i en av de hogsta domstolarna, i en konstitutionell domstol eller i ett
motsvarande rattsorgan vars beslut endast undantagsvis kan overklagas;
ledamot i det hogsta beslutande organ som granskar skotseln av en stats fi-
nanser och som motsvaras av revisionsratten eller av statens revisionsverk:

e) ledamot i direktionen for en centralbank;
f) ambassador eller chargé d'affaires;
g) minst sadan officer som hor till generalitetet i férsvarsmakten;

h) medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som ar
helt statsagt; eller

i) direktor, bitradande direktorer eller styrelseledamot i en internationell sam-
manslutning.

Familjemedlem till en person i politiskt utsatt stallning ar hans eller hennes

a) make eller partner som enligt den nationella lagstiftningen i respektive land lik-
stalls med make;

b) barn och ett barns make eller partner enligt ovan; och

c) foraldrar.

Medarbetare till en person i politiskt utsatt stallning ar

38 Financial Action Task Force (FATF) &r en aktionsgrupp som bekdmpar penningtvitt och finansiering av
terrorism. Gruppen ar understalld OECD, och den grundades ar 1989. FATF har 35 stater och tva regionala organisat-
ioner som medlemmar. Finland godkdandes som medlem ar 1991. Se FATF Guidance: ”Politically exposed persons”
(recommendations 12 och 22).

39 Med politiska partiers styrelser avses ledande organ pa riksniva, inte till exempel partiorganisationer pd kom-
munal niva.
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a)

b)

varje fysisk person om vilken det ar kant att han eller hon ar verklig samagare
eller férmanstagare i en sammanslutning, naringsidkare eller annan juridisk kon-
struktion eller har andra nara affarsforbindelser med en person i politiskt utsatt
stallning eller med en familjemedlem till en sadan person, och

varje fysisk person som ar verklig ensamagare till eller formanstagare i en sam-
manslutning, naringsidkare eller annan juridisk konstruktion om vilken det ar
kdnt att den de facto har upprattats till forman for en person i politiskt utsatt
stallning eller for en familjemedlem till en sadan person.

Om kunden ar eller har varit en person i politiskt utsatt stallning eller ar familjemedlem
till en sadan person eller en person som man vet ar en nara affarspartner till en sadan
person ska advokaten vidta foljande atgarder:

attinleda eller fortsatta ett kundférhallande med en person i politiskt utsatt stall-
ning forutsatter godkdnnande av advokatbyrans hogre ledning;*°

advokaten ska vidta lampliga atgérder for att fa reda pa ursprunget till den for-
mogenhet och de medel som hor till kundférhallandet eller affarstransaktionen
och

advokaten ska ordna fortlépande och skarpt dvervakning av kundférhallandet.

Enligt motiveringarna till regeringens proposition forutsatts betraffande en person i
politiskt utsatt stallning att kundférhallandet dvervakas noggrannare och att ovanliga
och exceptionella affarstransaktioner uppmarksammas sarskilt.

En person ska inte langre betraktas som en person i politiskt utsatt stallning nar han
eller hon inte har haft nagot betydande offentligt uppdrag inom minst ett ar.

5.9 Identifiering av en sammanslutnings verkliga férmanstagare

En advokat ska identifiera och uppratthalla tillrackliga, korrekta och aktuella uppgifter om
kundernas verkliga formanstagare och vid behov kontrollera férmanstagarnas identitet!.
Syftet med skyldigheten att identifiera den verkliga formanstagaren ar att skapa transpa-
rens, som ar agnad att forebygga penningtvatt och finansiering av terrorism. Advokaten
ska identifiera den verkliga formanstagaren och genomfora riskbaserade och tillrackliga
atgarder for att kontrollera den verkliga formanstagarens identitet sa att advokaten ar

40 Enligt punkt 34 i motiveringarna till det s.k. fjirde penningtvittsdirektivet (EU) 2015/849 ska det att féretags-
ledningens godkdannande inhdmtas innan affarsférbindelser ingas inte alltid innebara att styrelsens godkdnnande
inhdmtas. Ett sddant godkdnnande bor kunna ges av nagon med tillrdckliga kunskaper om institutets riskexponering
mot penningtvatt och finansiering av terrorism och med tillrackligt ledande stallning for att fatta beslut som paver-
kar dess riskexponering.

4L Enligt 3 kap. 6 § i lagen om penningtvitt ska en sammanslutnings verkliga férmanstagare alltid identifieras i de
situationer som avses i 1 kap.5 § 2—4 mom. och i 7 § (direkt eller indirekt &gande). Dessutom ska de rapporterings-
skyldiga med beaktande av de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som ar férenade med en kund, pa
ett andamalsenligt satt och i en tillrdcklig omfattning utreda om nagon annan utévar sadant bestammande infly-
tande 6ver kunden som avsesi 1 kap.5§& 1 mom.
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saker pa att han eller hon vet vem den verkliga formanstagaren ar, inklusive juridiska per-
soner, truster och motsvarande juridiska arrangemang.

Om advokaten inte kan identifiera den verkliga formanstagaren och vid behov kontrollera
den verkliga férmanstagarens identitet ska kundférhallandet avslutas och centralen for
utredning av penningtvatt informeras om en tvivelaktig affarstransaktion eller om miss-
tanke om finansiering av terrorism.

Med en sammanslutnings verkliga formanstagare avses en fysisk person som;

1)  direkt eller indirekt dger mer an 25 procent av aktierna i den juridiska perso-
nen eller annars en motsvarande andel i den juridiska personen;*?

2)  direkt eller indirekt utnyttjar mer @n 25 procent av rostratten i den juridiska
personen nar detta rostetal ar baserat pa dgande, medlemskap, bolagsord-
ningen, bolagsavtalet eller motsvarande stadgar;* eller

3) pa annat satt faktiskt utovar ett bestimmande inflytande i den juridiska per-
sonen.*

En indikation pa direkt dgande ar att den fysiska personen dger mer an 25 procent i
den juridiska person som granskas.

En indikation pa indirekt dgande ar att

1)  en juridisk person i vilken en eller flera fysiska personer utévar sjalvstandig
beslutanderatt dger mer an 25 procent eller innehar mer an 25 procent av
rostratten i den juridiska person som granskas, eller

2)  en fysisk person eller en juridisk person, i vilken den fysiska personen utdvar
sjalvstandig beslutanderatt, pa grund av dagande, medlemskap, bolagsord-
ningen, bolagsavtalet eller motsvarande stadgar har ratt att utse eller entle-
diga en majoritet av ledamoterna i styrelsen for eller i ett jamférbart organ i
den juridiska person som granskas.

Om en verklig formanstagare inte kan identifieras eller om de villkor som anges ovan inte
uppfylls ska som verklig férmanstagare betraktas styrelsen for eller ansvariga bolagsman,
verkstdllande direktoren eller en person i motsvarande stdllning i den juridiska person
som granskas.

42 Agarandelen kan besta av en enskild dgarandel i ett aktiebolag som &verskrider 25 procent, men dven av sum-
man av en andel om 10 procent som ar direkt i den fysiska personens dgo och en andel om 16 procent som personen
dger genom ett bolag som personen dger ensam.

43 Med stdd av denna bestimmelse betraktas som faktisk férmanstagare i ett aktiebolag en person som endast
ager 10 procent av aktierna i aktiebolaget, men som genom de rostetal som forknippas med aktier av olika slag ger
ett rostetal som 6verskrider 25 procent av alla roster i bolaget.

44 Bestammelsen ticker utévande av bestimmande inflytande som bygger bl.a. pa deldgaravtal samt situationer i
vilka bestammande inflytande utdvas via dgarandelar eller rostetal som underskrider de granser som anges i punkt 1
och 2.
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Med en utlandsk trusts verkliga formanstagare avses en fysisk person som utovar faktiskt
bestimmande inflytande i trusten och som &r trustens

1)  instiftare eller eventuellt av denne tillsatta beskyddare;
2) forvaltare; eller
3) formanstagare.

Som verkliga formanstagare betraktas ocksa andra fysiska personer som ytterst utévar
bestimmande inflytande dver en utlandsk trust genom direkt eller indirekt dgande eller
pa nagot annat satt.

Som verkliga formanstagare i ideella foreningar enligt foreningslagen (503/1989) betrak-
tas styrelsemedlemmar som ar antecknade i féreningsregistret.

Som verkliga formanstagare i religionssamfund enligt religionsfrihetslagen (453/2003)
betraktas styrelsemedlemmar som ar antecknade i registret over religionssamfund.

Som verkliga formanstagare i stiftelser enligt stiftelselagen (487/2015) betraktas styrel-
seledamoter och forvaltningsradsledamaoter som ar antecknade i stiftelseregistret.

Som verkliga férmanstagare i bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag en-
ligt lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) betraktas styrelseledamoter som ar anteck-
nade i handelsregistret.

En verklig formanstagare behover dock inte identifieras, om kunden ar ett bolag vars var-
depapper ar foremal for handel:

1) pa en reglerad marknad enligt 2 kap. 5 § i vardepappersmarknadslagen
(746/2012), eller

2) paenreglerad marknad som motsvarar en reglerad marknad enligt punkten ovan
i ett land utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och om bolaget ar
informationsskyldigt pa ett satt som motsvarar informationsskyldigheten enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella
instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.

Vid uppdateringen av uppgifterna om kunden kan utnyttjas uppgifter om foretagens och
organisationernas verkliga formanstagare och om andringar i dessa uppgifter som forval-
tas i handels-, forenings- och stiftelseregistret. Advokaten kan dock inte enbart lita pa
registeruppgifter om formanstagare vid fullgérandet av kraven pa kundkontroll. Identifi-
ering av de verkliga formanstagarna forutsatter att advokaten utreder koncern-, dgande-
och beslutsstrukturerna hos en juridisk person som ar kund.
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Advokaten ska dessutom utifran riskerna bedéma huruvida det foéreligger orsaker pa
grund av vilka det ocksa ar nédvandigt att kontrollera den verkliga férmanstagarens iden-
titet.

5.10  Sammanslutningars skyldighet att forvalta uppgifter om verkliga formanstagare

Utover skyldigheten att identifiera kundens verkliga formanstagare ska sadana samman-
slutningar som avses i 3 § 1 mom. 1 eller 4—6 punkten i handelsregisterlagen, sadana for-
eningar som ar inforda i foreningsregistret, sadana religionssamfund som ar inférda i re-
gistret over religionssamfund och sadana stiftelser som ar inférda i stiftelseregistret in-
hdamta och forvalta exakta och uppdaterade uppgifter om sina verkliga formanstagare.

En forteckning ska upprattas 6ver sammanslutningens verkliga formanstagare. | forteck-
ningen antecknas dgarens eller férmanstagarens namn, fodelsetid, medborgarskap och
bosattningsland samt grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet el-
ler dgarandelen. En sammanslutning och en sadan juridisk person som namns ovan ska pa
begaran tillhandahalla den rapporteringsskyldiga dessa uppgifter nar den rapporterings-
skyldiga vidtar atgarder for kundkontroll.

| enlighet med 13 e § i handelsregistret ska uppgifterna om férmanstagarna meddelas
handelsregistret, foreningsregistret, registret 6ver religionssamfund och stiftelseregistret
senast 1.7.2020.%

6 Utredningsskyldighet och fortlopande dvervakning

Syftet med utredningsskyldigheten ar att sakerstalla att advokaten kdanner sin klient och
dess affarsverksamhet och att advokaten pa basis av denna kannedom kan bedéma om
de uppdrag som advokaten fatt och som omfattas av rapporteringsskyldigheten ar ovan-
liga eller inte.

Advokaten ska inhamta uppgifter om sina kunders verksamhet, arten och omfattningen
av deras affarsverksamhet och grunderna for att en tjanst eller produkt anvands. Omfatt-
ningen av de uppgifter om kundens bakgrund och affarsverksamhetens grunder som ska
inhdamtas faststalls pa basis av den riskbaserade bedémningen. | praktiken forutsatter risk-
hanteringen att advokaten dimensionerar sina forfaringssatt for kundkontroll enligt de
tjanster som kunden anvander eller enligt andra sardrag i kundférhallandet och riskerna
for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Om advokaten beddmer att risken for
penningtvatt eller finansiering av terrorism ar lag, kan advokaten tillampa férenklad kund-
kontroll*¢. P4 motsvarande sitt, om advokaten beddémer att risken &r stor, ska advokaten
iaktta skarpt kundkontroll och utreda affarstransaktionerna i storre omfattning.

4 Handelsregisterlagen (447/2017) 13 e §.
46 Forenklad kundkontroll ska omfatta alla delomrddet inom kundkontroll, men férfarandet kan goras "lattare".
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Utredningsskyldigheten forutsatter att advokaten sarskilt uppmarksammar affarstrans-
aktioner

- som till sin struktur eller storlek eller i férhallande till advokatbyrans storlek eller
verksamhetsstélle avviker fran det som ar normalt;

- som inte har nagot uppenbart ekonomiskt syfte; eller
- som inte ar forenliga med advokatens erfarenheter eller uppgifter om kunden.

Vid behov ska advokaten utreda ursprunget till de medel som forknippas med en affars-
transaktion.

Nedan finns exempel pa situationer i vilka advokaten har anledning att misstdanka pen-
ningtvatt eller finansiering av terrorism och i vilka advokaten i forsta hand ska uppfylla sin
utredningsskyldighet och darefter sin eventuella rapporteringsskyldighet:

- kunden vill betala priset pa ett avtal eller en affarstransaktion eller annan betal-
ning med kontanta medel, som sadnds till advokatens byra. Eftersom det inte ar
sedvanligt att anvanda kontanta medel i en dylik situation, finns det ofta skal att
i dylika situationer omsorgsfullt 6vervdaga om det kan vara fraga om penning-
tvatt;

- kunden 6nskar betala kontanta medel i flera poster pa ett konto for kundmedel,
vilket innebar att en enskild betalning inte vacker uppmarksamhet, men total-
summan pa betalningarna blir ansenlig;

- betydande affarstransaktioner i vilka kontanta medel eller vardepapper anvands
och i vilka koparen eller sdljaren inte ar kand eller i vilka atgardens storlek, art
eller upprepade karaktar verkar vara onormal;

- stora kontantbetalningar i anslutning till t.ex. forvarv av affarsenheter, vardepap-
per eller fast egendom eller motsvarande verksamhet;

- kunden ar inte villig att ge normala uppgifter i anknytning till t.ex. 6ppnandet av
ett konto for kundmedel da kundférhallandet inleds;

- kunden ger bristfalliga eller pahittade uppgifter eller uppgifter som inte kan ve-
rifieras;

- kunder agerar inte i sitt eget namn och ar ovillig att meddela tillgangarnas verk-
liga dgare eller ursprung;

- kunden har haft eller har en betydande offentlig uppgift;

- en kund kontaktar advokaten i syfte att fa hjalp med genomférande av sina af-
farstransaktioner och kunden kommer fran ett land dar handel med eller tillverk-
ning av narkotika ar utbredd;

- en kund tar emot regelbundna och stora betalningar fran lander dar handel med
eller tillverkning av narkotika ar utbredd;

- affarstransaktionerna riktas till skatteparadislander eller lander i vilka det kan
vara omojligt att utreda kontouppgifter;
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7.1

- affarstransaktionerna har anknytning till linder som ingar i FATF:s férteckning®’
over lander som inte dr samarbetsvilliga i fragor som ansluter sig till penning-
tvatt;

- betalning av avtalsvite eller skadestand i situationer i vilka det inte verkar finnas
nagon grund for dem;

- osedvanliga betalningsmetoder;

- anvandningen av remburs eller andra forfaringssatt for overféring av pengar da
forfaringssattet inte har anknytning till kundens normala affarsverksamhet;

- betydande under- eller 6verfaktureringar;

- onormala apportbetalningar i anknytning till grundandet av ett bolag eller 6kning
av bolagets aktiekapital; eller

- verkstallande direktorens eller annan aktérs uppenbara brist pa tillracklig erfa-
renhet om naringsverksamhet.

En affarstransaktion kan vara helt laglig aven om den ar av en exceptionell karaktar, och i
detta fall kan den naturligtvis utforas pa normalt sdatt. Om det pa motsvarande satt efter
utredning inte hittas nagon motivering for en onormal affarstransaktion ska advokaten
gora en sadan anmalan till centralen for utredning av penningtvatt som lagen forutsatter.

Vetskap om vilken livsstil gdrningsmannen av forbrottet har, sasom narkotikahandel, eko-
nomiska svarigheter eller det faktum att han eller hon ar foremal for brottsundersdkning,
kan ocksa ge mottagaren av tillgangarna anledning att misstdnka tillgangarnas ursprung.
Ocksa sadana situationer kommer pa fraga dar personen bistar garningsmannen av for-
brottet att grunda ett bolag eller att foreta en rattshandling. Om affarstransaktionerna pa
grund av sin natur kan misstankas vara skenrattshandlingar t.ex. pa den grunden att den
faktiska bestdammanderatten 6ver egendomen skiljer sig fran de formella forhallandena
eller transaktionerna i 6vrigt saknar affarsekonomiska grunder eller tillgangar har 6ver-
forts till en bulvan finns det i allménhet skal ocksa att misstanka tillgdngarnas ursprung.

Advokaten ska ordna uppféljning som med beaktande av arten och omfattningen av kun-
dernas verksamhet, kundférhallandenas bestdndighet och varaktighet samt riskerna ar
tillracklig for att sakerstalla att kundernas verksamhet ar férenlig med advokatenserfa-
renheter av och uppgifter om kunden och dennes verksamhet.s Detta innebar att atgar-
der for kundkontroll ska iakttas utifran den riskbaserade bedémningen under hela den tid
som kundférhallandet varar och att uppgifterna om kundkontroll ska hallas uppdaterade.

Rapporteringsskyldighet

Skyldighet att rapportera tvivelaktiga transaktioner

47 Se www.fatf-gafi.org.
48 Lagen om penningtvitt 3 kap. 4 §.
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Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten ska advokaten utan drdéjsmal rapportera
tvivelaktiga transaktioner eller misstanke om finansiering av terrorism till centralen for
utredning av penningtvatt. Advokaten ska avgiftsfritt ge centralen for utredning av pen-
ningtvatt alla uppgifter och handlingar som ar nédvandiga for att utreda misstankarna.

Med tvivelaktig affarstransaktion avses alla affarstransaktioner som avviker fran kundens
normala verksamhet eller som ar avvikande, dven till sitt ekonomiska varde, under beak-
tande av uppgifterna om kundkontroll. Det kan vara fraga om en tvivelaktig affarstrans-
aktion nar advokaten anser att atgarden ar tvivelaktig pa grund av de allmanna erfaren-
heterna av tillhallandet av tjanster i branschen i fraga. Advokaten ska sla fast sin bedom-
ning om den mojliga tvivelaktigheten av respektive affarstransaktion enligt en riskbaserad
helhetsbedomning utifran kinnedom om sin bransch och utifran sin kundkannedom.

Advokaten ska rapportera till centralen for utredning av penningtvatt om

- kunden inte lamnar den utredning som begarts for fullgérande av utrednings-
skyldigheten eller om utredningen enligt advokatens beddémning ar otillforlitlig
eller om advokaten tvivlar pa att handlingarna ar akta;

- grunden for affarstransaktionen och medlens ursprung inte framgar tillrackligt
klart av de utredningar som advokaten har skaffat;

- den juridiska personen eller de verkliga formanstagarna eller den pa vars vagnar
kunden handlar inte kan identifieras eller klarlaggas pa ett tillforlitligt satt;

- kunden har beroringspunkter med en stat vars system for forhindrande och ut-
redning av penningtvatt och av finansiering av terrorism inte uppfyller de inter-
nationella forpliktelserna och om det inte ar mojligt att utreda de ovannamnda
omstandigheterna pa ett tillforlitligt satt.

| praktiken kan det vara tvivelaktigt till exempel att genomféra en fastighetsaffar till ett
klart 6ver- eller underpris samt forsaljning av en fastighet pa aterkopsvillkor utan att det
finns en klar grund for detta villkor.

Rapporteringsskyldigheten galler tvivelaktiga affarstransaktioner oberoende av om de
medel som ar foremal for dem har sitt ursprung i atgarder som vidtagits i Finland eller i
nagon annan stat.

Tvivelaktiga transaktioner ska i regel rapporteras elektroniskt med en sarskild tillampning
som centralen for utredning av penningtvatt har reserverat fér andamalet. Pa centralkri-
minalpolisens webbplats® finns en l4nk till den elektroniska rapporteringsblanketten. Av
sarskilda skal kan rapporteringen ocksa ske via en krypterad anslutning eller pa nagot an-
nat datasakert satt.

Rapporter om tvivelaktiga transaktioner ska enligt lagen om penningtvatt innehalla de
uppgifter om kundkontroll som avses i 3 kap. 3 § och uppgifter om transaktionens art,

49 Se www.poliisi.fi/sv/centralkriminalpolisen.
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7.2

7.3

beloppet av och valutan for de medel eller 6vrig egendom som ingar i transaktionen, med-
lens eller den 6vriga egendomens ursprung, hur medlen och egendomen avses bli om-
satta och de omstandigheter som gjorde transaktionen tvivelaktig och dven uppgift om
huruvida transaktionen har utforts, avbrutits eller avbojts. Genom forordning av statsra-
det utfardas ndarmare bestimmelser om formen for och innehallet i rapporter om tvivel-
aktiga transaktioner.

Den rapporteringsskyldighet som foreskrivs i lagen om penningtvatt forbigar den sekre-
tess- och tystnadsplikt som i annan lagstiftning stalls pa en advokat. Bestimmelserna i 5
c § i lagen om advokater, 35 § i stadgarna for Finlands Advokatférbund och reglerna om
god advokatsed forbigas alltsa i situationer dar en advokat eller annan jurist vid en advo-
katbyra med stdd av bestammelserna i lagen om penningtvatt ar rapporteringsskyldig gal-
lande sina misstankar om penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Bevarande av uppgifter om tvivelaktiga transaktioner

Advokaten ska i fem ar bevara de nédvandiga uppgifter som inhamtats for fullgérande av
rapporteringsskyldigheten och handlingarna i anslutning till dessa uppgifter. Uppgifterna
och handlingarna ska hallas atskilda fran kundregistret, och de far inte anvandas for andra
andamal 3n de som anges i lagen om penningtvétt.>©

Uppgifterna och handlingarna ska avfoéras fem ar fran det att kundférhallandet har upp-
hort eller den tvivelaktiga transaktionen har slutforts, om de inte fortfarande behover
bevaras for brottsutredning eller en anhangig rattegang eller for att trygga den rapporte-
ringsskyldigas eller dess anstalldas rattigheter. Behovet av att fortsatt bevara uppgifterna
och handlingarna ska granskas senast tre ar efter den senaste granskningen. En anteck-
ning ska géras om granskningen och dess tidpunkt.>!

Registrerade personer har inte ratt till insyn i uppgifter och handlingar som inhamtats for
fullgérande av rapporterings- och utredningsskyldigheten, men dataombudsmannen kan
pa begidran av en registrerad kontrollera att behandlingen av uppgifterna ar lagenlig.>?

Sekretess

Rapport om eller utredning av en tvivelaktig affarstransaktion far inte réjas for den som
misstanken géller eller for nagon annan. Tystnadsplikten géaller ocksa advokatens
anstallda.>

50 Lagen om penningtvitt 4 kap. 3 § 1 mom.
51 Lagen om penningtvitt 4 kap. 3 § 1 mom.
52 Lagen om penningtvétt 4 kap. 3 § 2 mom.
53 Lagen om penningtvitt 4 kap. 4 § 1 mom.
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Penningtvattsregistret far anvandas endast av anstallda vid centralen for utredning av
penningtvatt. Uppgifterna far oberoende av sekretessbestammelserna anvandas och 1am-
nas ut for att forhindra, avsl6ja och utreda penningtvatt, finansiering av terrorism och det
brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan fas som ar féremal
for penningtvatt eller finansiering av terrorism samt for att fora drendet till undersok-
ning.>*

Namnet pa och identiteten hos den som rapporterar tvivelaktiga transaktioner ar sekre-
tessbelagd information.>®

8 Avbrytande av transaktioner och vagran att utféra sadana

Advokaten ska avbryta en transaktion for ytterligare utredningar eller vagra utféra en
transaktion om transaktionen ar tvivelaktig eller om advokaten misstanker att medel som
ingar i transaktionen anvands for finansiering av terrorism eller for straffbart forsok till
detta.>®

Om det dven efter ytterligare utredningar finns anledning for advokaten att misstanka det
lagliga ursprunget av medel eller annan egendom som ingar i affarstransaktionen, ska ad-
vokaten underratta centralen for utredning av penningtvatt om detta.®’

Om transaktionen inte kan avbrytas eller om det sannolikt blir svarare att ta reda pa trans-
aktionens verkliga formanstagare om den avbryts eller forvagras, kan transaktionen slut-
foras. Innan affarstransaktionen slutfoérs ska advokaten vara i kontakt med centralen for
utredning av penningtvatt for att fa eventuella tillaggsinstruktioner.

En polisman som hor till befadlet och arbetar vid centralen fér utredning av penningtvatt
kan alagga advokaten att avbryta en transaktion for hogst tio vardagar, om ett sadant
avbrott ar ndédvandigt for att férhindra, avsl6ja och utreda penningtvatt eller finansiering
av terrorism och fér att féra drendet till undersékning.>®

9 Utbildning och skydd for anstallda

54 Lagen om centralen fér utredning av penningtvatt (445/2017), 3 § 4 mom.

55 Lagen om centralen fér utredning av penningtvitt (445/2017), 3 § 5 mom. Bestimmelsen om tystnadsplikt pa-
verkar dock inte tillimpningen av férundersokningslagen och tvangsmedelslagen. Sekretessen av uppgifter som ank-
nyter till misstanke om penningtvatt och finansiering av terrorism i fall dar forundersdkning inletts regleras fortfa-
rande i forundersdkningslagen.

56 Lagen om penningtvatt 4 kap. 5 §.

57 Lagen om penningtvatt 4 kap. 1 § 1 mom.

58 Lagen om centralen fér utredning av penningtvitt 6 § 1—2 mom.
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Lagen om penningtvatt forutsatter att advokatbyrans anstallda far den utbildning som
behdvs for att kunna identifiera arrangemang som anknyter till penningtvatt och finan-
siering av terrorism.>® De anstallda ska ges anvisningar om hur de ska handla i sddana
situationer.

| lagen om penningtvatt foreskrivs om skyldigheten att vidta atgarder for att skydda an-
stdllda som lamnar sadana rapporter till centralen for utredning av penningtvatt som av-
ses i lagen om penningtvatt.®°

For att trygga sakerheten for den som rapporterar tvivelaktiga transaktioner ar namnet
pa och identiteten hos personen sekretessbelagd information i enlighet med 3 § 5 i lagen
om centralen for utredning av penningtvatt (445/2017). Denna bestammelse paverkar
dock inte tillampningen av férundersokningslagen och tvangsmedelslagen. Sekretessen
av uppgifter som anknyter till misstanke om penningtvatt eller finansiering av terrorism i
fall dar férundersoékning inletts regleras i férundersdkningslagen.®!

10 Finlands Advokatforbunds tillsynsskyldighet

| enlighet med 6 § i lagen om advokater ska Advokatférbundets styrelse se till att advoka-
terna nar de upptrader infér domstol eller ndgon annan myndighet samt dven i sin 6vriga
verksamhet uppfyller sina forpliktelser. Enligt 7 kap. 1 § 2 mom. i lagen om penningtvatt
utovar Advokatférbundet tillsyn 6ver efterlevnaden av bestammelserna och féreskrif-
terna i lagen om penningtvatt for advokaternas del. En advokat ska kunna visa Advokat-
forbundet att advokatens metoder for kundkontroll och fortlépande 6vervakning enligt
denna lag ar tillrackliga med avseende pa risken for penningtvatt och finansiering av
terrorism®2,

Advokaten ar skyldig att lamna de uppgifter till styrelsen som behovs for denna tillsyn.
Advokaten ska ocksa tillata att en person som styrelsen utsett utfor en inspektion i advo-
katens byra, om styrelsen anser att detta ar nodvandigt for tillsynen, och att i detta sam-
manhang visa upp de handlingar vars granskning genomfdrandet av inspektionen férut-
satter.

Om Advokatforbundet i samband med tillsynen eller annars vid skétseln av sina uppgifter
upptacker en tvivelaktig affarstransaktion eller misstanker finansiering av terrorism eller
straffbart forsok till finansiering av terrorism ska férbundet underratta centralen for ut-
redning av penningtvatt om detta.

11 Administrativa paféljder

59 Lagen om penningtvatt 9 kap. 1 § 1 mom.
60 Lagen om penningtvatt 9 kap. 1 § 2 mom.
61 Fgrundersokningslagen 4 kap. 15 §.

62 Lagen om penningtvitt 3 kap. 1 § 4 mom.
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Bestammelserna om administrativa paféljder ar nya och de bygger pa artiklarna 58—62 i
det s.k. fjarde penningtvattsdirektivet. Administrativa paféljder ar ordningsavgift, offent-
lig varning och pafdljdsavgift. Bestdmmelserna om brott mot kraven pa kundkontroll, re-
gistreringsforseelse och rapporteringsforseelse som galler penningtvatt i den gamla lagen
om penningtvatt (503/2008) har upphavts.

Beslut om de administrativa paféljder som avses i 8 kap. i lagen om penningtvatt fattar
regionforvaltningsverket pa framstallning av Advokatférbundets styrelse.

11.1 Ordningsavgift

Regionforvaltningsverket kan pa framstallning av Advokatférbundets styrelse pafora en
advokat eller dennes bitrade en ordningsavgift om advokaten uppsatligen eller av oakt-

samhet

1)

FAF /2.9.2017

forsummar eller bryter mot skyldigheten att utfora kundkontroll eller specifi-
cera och beddoma riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att identifiera kunder och kontrollera
deras identitet;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att bevara uppgifterna om kundkon-
troll;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att inhamta uppgifter om kunder, fort-
I6pande folja kundférhallanden och utreda kundtransaktioner som avviker fran
det normala;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att identifiera verkliga formanstagare;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att vidta skdrpta atgarder for kund-
kontroll;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att identifiera kunden nar denne inte
ar narvarande vid identifieringen och identitetskontrollen;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att skapa och iaktta riskbaserade for-
faranden for att bedéma huruvida en kund ar en person i politiskt utsatt stall-
ning eller en sadan persons familjemedlem eller medarbetare;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att rapportera tvivelaktiga transakt-
ioner till centralen for utredning av penningtvatt;
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10) férsummar eller bryter mot skyldigheten att skapa rutiner for rapportering av
misstanke om overtradelser;

11) forsummar eller bryter mot skyldigheten att ordna utbildning och skydd for de
anstallda eller att utarbeta anvisningar.®3

Beloppet pa ordningsavgiften ska basera sig pa en samlad bedémning. Vid bedémningen
ska hansyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet. Enligt regeringens propo-
sition (RP 228/2016) kan man vid bedémningen av om en overtradelse ar sarskilt klander-
vard utover garningens menlighet eller upprepning dven beakta garningsmannens skuld
sadan den framgar av garningen, den vinning som fatts och 6vriga omstandigheter i an-
slutning till garningen.

Ordningsavgift kan paféras under férutsattning att drendet som helhet betraktat inte ger
anledning till strangare atgarder. For juridiska personer ar ordningsavgiften minst 5 000
och hogst 100 000 euro. For fysiska personer ar ordningsavgiften minst 500 och hogst 10
000 euro. Ordningsavgiften ska betalas till staten.

11.2  Offentlig varning

Regionforvaltningsverket kan pa framstallning av Advokatforbundets styrelse meddela en
advokat eller dennes bitrdde en offentlig varning om de uppsatligen eller av oaktsamhet
handlar i strid med andra bestammelser och foreskrifter som utfardats med stod av lagen
om penningtvatt an med bestammelserna om ordningsavgift eller paféljdsavgift i denna
lag.64

Offentlig varning ar en separat administrativ paféljd i forhallande till ordningsavgiften och
kan meddelas under férutsattning att arendet som helhet betraktat inte ger anledning till
strangare atgarder. Atgarder och férsummelser som inte uppfyller rekvisitet for ordnings-
avgift kan bli sanktionerade genom offentlig varning.

En fysisk person kan meddelas offentlig anmarkning om denne handlar i strid med be-
stammelser eller foreskrifter som ar personligen forpliktande.

11.3 Pafdljdsavgift

Regionforvaltningsverket kan pa framstéallning av Advokatforbundets styrelse paféra en
advokat eller dennes bitrade en pafdljdsavgift om advokaten uppsatligen eller av oakt-
samhet allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt

83 Lagen om penningtvatt 8 kap. 1 § 1 mom.
64 Lagen om penningtvitt 8 kap. 2 §.
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forsummar eller bryter mot skyldigheten att utféra kundkontroll eller att speci-
ficera och bedéma riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att identifiera kunder och kontrollera
deras identitet;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att bevara uppgifterna om kundkon-
troll;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att inhamta uppgifter om kunder, fort-
I6pande folja kundférhallanden och utreda kundtransaktioner som avviker fran
det normala;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att identifiera verkliga formanstagare;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att vidta skarpta atgarder for kund-
kontroll;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att identifiera kunden nar denne inte
ar narvarande vid identifieringen och identitetskontrollen;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att skapa och iaktta riskbaserade for-
faranden for att bedéma huruvida en kund ar en person i politiskt utsatt stall-
ning eller en sadan persons familjemedlem eller medarbetare;

forsummar eller bryter mot skyldigheten att rapportera tvivelaktiga transakt-
ioner till centralen for utredning av penningtvatt;

10) férsummar eller bryter mot skyldigheten att skapa rutiner fér rapportering av

misstanke om oOvertradelser;

11) férsummar eller bryter mot skyldigheten att ordna utbildning och skydd for de

anstallda eller att utarbeta anvisningar.®®

Pafoljdsavgift kan inte paforas en fysisk person for en garning eller forsummelse som en-
ligt lag ar straffbar. Med hansyn till garningens eller férsummelsens menlighet, garnings-
mannens skuld sadan den framgar av garningen eller férsummelsen, den vinning som
fatts och 6vriga omstandigheter i anslutning till garningen eller férsummelsen som helhet
betraktad kan regionforvaltningsverket dock paféra paféljdsavgift och avsta fran att an-
méla drendet till férundersékningsmyndigheten.®®

85 Lagen om penningtvéitt 8 kap. 3 § 1 mom.
66 Lagen om penningtvitt 8 kap. 3 § 3 mom.
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Pafoljdsavgift kan, utover eller i stallet for en pafdljdsavgift som pafors en juridisk person,
pafdras en sadan person i den juridiska personens ledning som har asidosatt sina forplik-
telser genom en garning eller férsummelse. En forutsattning for att personen i fraga ska
kunna paféras pafoljdsavgift ar att han eller hon pa ett betydande satt har bidragit till
garningen eller forsummelsen.®’

Paféljdsavgiftens maximibelopp varierar beroende pa om det handlar om ett kreditinsti-
tut eller finansiellt institut eller nagon annan rapporteringsskyldig. Beloppet av pafoljd-
savgiften baseras pa en samlad bedémning. Vid bedémningen ska hansyn tas till forfa-
randets art, omfattning och varaktighet samt garningsmannens ekonomiska stallning.
Dessutom ska hansyn tas till den vinning som erhallits eller den skada som orsakats ge-
nom forfarandet, om de kan bestammas, garningsmannens samarbete med den behoriga
tillsynsmyndigheten for att utreda arendet och garningsmannens tidigare forsummelser
och dvertradelser av denna lag eller av bestimmelser som utfiardats med stod av den.%8

En paféljdsavgift som pafors en juridisk eller fysisk person far vara antingen hogst dubbelt
sa stor som den vinning som fatts genom garningen eller férsummelsen, om vinningen
kan bestammas, eller hégst en miljon euro, beroende p3 vilket belopp som &r stérst.®®

Pafdljdsavgiften ska betalas till staten.

Avstaende fran administrativa pafoljder

Tillsynsmyndigheten kan avsta fran att pafora ordningsavgift eller fran att meddela of-
fentlig varning, om

- personen sjalvmant har vidtagit tillrdckliga korrigerande atgarder omedelbart efter
att ha upptackt overtradelsen och utan dréjsmal har anmalt 6vertradelsen till till-
synsmyndigheten;

- Overtradelsen kan anses vara obetydlig; eller

- det annars maste anses vara uppenbart oskaligt att paféra en ordningsavgift eller
meddela en offentlig varning.”®

Ordningsavgift eller pafdljdsavgift kan inte paféras en person som misstanks for samma
garning i samband med en forundersodkning eller en atalsprovning eller i ett brottmal som
ar anhangigt vid domstol Ordningsavgift eller paféljdsavgift kan inte heller paféras den
som har domts fér samma garning genom en lagakraftvunnen dom.

57 Lagen om penningtvéatt 8 kap. 3 § 5 mom.
68 Lagen om penningtvitt 8 kap. 5§ 1 mom.
89 Lagen om penningtvéatt 8 kap. 5 § 2 mom.
70 Lagen om penningtvitt 8 kap. 6 §.
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Tillsynsmyndigheten kan avsta fran att pafdéra en juridisk eller fysisk person paféljdsavgift
eller skjuta upp paférandet, om myndigheten vidtar nagon annan sadan tillsynsatgard
som féreskrivs i lag.”!

11.5  Preskription av ratten att paféra administrativa paféljder

Regionforvaltningsverket far inte med anledning av en framstallning av Advokatférbundet
pafdra ordningsavgift eller meddela offentlig varning, om beslutet inte har fattats inom
fem ar fran den dag da 6vertradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga om en fort-
satt Overtradelse eller forsummelse, inom fem ar fran den dag da 6vertradelsen eller for-
summelsen upphorde.”?

Regionforvaltningsverket far inte med anledning av en framstallning av Advokatférbundet
pafora pafdljdsavgift, om beslutet inte har fattats inom fem ar fran den dag da overtra-
delsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga om en fortsatt dvertradelse eller forsum-
melse, inom fem ar fran den dag da 6vertradelsen eller férsummelsen upphdrde.’?

11.6  Offentliggérande av administrativa paféljder

Tillsynsmyndigheten ska offentliggéra beslut om ordningsavgifter, offentliga varningar el-
ler paféljdsavgifter omedelbart efter det att den person som beslutet avser har underrat-
tats om saken. Av offentliggérandet ska framga huruvida beslutet att meddela paféljden
har vunnit laga kraft, dvertradelsens art och typ samt den for 6vertradelsen ansvariga
personens identitet. Om besvarsmyndigheten upphaver beslutet helt eller delvis ska till-
synsmyndigheten offentliggéra besvarsmyndighetens beslut pa samma satt som med-
delandet av pafoljden har offentliggjorts. Information om en paféljd ska finnas tillganglig
pa tillsynsmyndighetens webbplats i fem ar.”*

Om det ar oskaligt att offentliggéra namnet pa en fysisk eller juridisk person som alagts
en pafoljd eller om offentliggérandet av pafdljden skulle dventyra en pagaende myndig-
hetsundersokning, far tillsynsmyndigheten:

1) skjuta upp offentliggérandet av ett paféljdsbeslut tills det inte langre finns grun-
der for att Iata bli att offentliggora beslutet;

2) offentliggora pafoljdsbeslutet utan att ange namnet pa den som paforts pafolj-
den; eller

71 Regionférvaltningsverket kan endast paféra en ordningsavgift eller p&féljdsavgift eller meddela en offentlig
varning till en advokat.

72 Lagen om penningtvitt 8 kap. 7 § 1 mom.

73 Lagen om penningtvéatt 8 kap. 7 § 2 mom.

74 Lagen om penningtvitt 8 kap. 8 § 1 mom.
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3) lata bli att offentliggora pafdljdsbeslutet, om de atgarder som anges i 1 och 2
punkten inte ar tillrackliga for att sakerstalla att finansmarknadens stabilitet inte
dventyras.””

Om tillsynsmyndigheten offentliggor ett paféljdsbeslut utan att ange namnet pa den som
paforts pafoljden, kan den samtidigt besluta att offentliggéra namnet senare efter en ska-
lig tid, om grunderna fér att inte offentliggéra namnet upphér under den tiden.”®

Regionforvaltningsverket ska ocksa offentliggdra sina beslut om ordningsavgifter, offent-
liga varningar och paféljdsavgifter som det meddelat pa framstallning av Advokatférbun-
dets styrelse. Den information som offentliggors far inte innehalla uppgifter om en advo-
kats klienter eller andra uppgifter som de facto avsldjar en klients identitet.””

11.7  Overklagande

Tillsynsmyndighetens beslut far 6verklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen.
Forvaltningsdomstolen ska nar den behandlar ett besvarsirende ge Advokatférbundet
tillfalle att bli hord med anledning av besvaren och att vid behov lagga fram bevisning och
annan utredning i de fall da drendet galler en rapporteringsskyldig vars verksamhet 6ver-
vakas av Advokatférbundet.”®

Tillsynsmyndigheten har ratt att genom besvar éverklaga forvaltningsdomstolens beslut
som innebdr att domstolen har dndrat eller upphéavt den behériga tillsynsmyndighetens
beslut.

Tillsynsmyndighetens beslut ska iakttas trots att det 6verklagas, om inte besvarsmyndig-
heten beslutar nagot annat eller om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag.

11.8  Verkstallighet av ordningsavgifter och pafoljdsavgifter

Ordningsavgifter och paféljdsavgifter som paforts verkstalls endast med stod av ett beslut
som vunnit laga kraft.

12 Straffrattsligt ansvar

12.1 Penningtvatt

Enligt 32 kap. 6 § i strafflagen gér den som

75 Lagen om penningtvéitt 8 kap. 8 § 2 mom.
76 Lagen om penningtvéatt 8 kap. 8 § 3 mom.
77 Lagen om penningtvéatt 8 kap. 8 § 4 mom.
78 Lagen om penningtvitt 9 kap. 4 §.
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1) tar emot, anvander, omvandlar, éverlater, 6verfor, formedlar eller innehar egen-
dom som forvarvats genom brott eller vinning av brott, eller egendom som kom-
mit i stallet for sddan egendom eller vinning, och gor det for att bereda sig eller
nagon annan nytta, for att dolja eller maskera vinningens eller egendomens olag-
liga ursprung eller for att hjalpa garningsmannen att undandra sig de rattsliga
foljderna av brottet; eller

2) ifraga om egendom som férvarvats genom brott eller vinning av brott, eller egen-
dom som kommit i stéllet for sadan egendom eller vinning, doljer eller maskerar
egendomens eller vinningens ratta karaktar, ursprung eller beldgenhet eller for-
fogandet 6ver den eller de rattigheter som ar knutna till den, eller bistar nagon
annan vid sadant doljande eller sadan maskering

sig skyldig till penningtvatt. Garningsmannen kan fér penningtvétt domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Forsokt till penningtvatt ar straffbart.

Det ar fraga om grov penningtvdtt’® om den genom brottet férviarvade egendomen har
varit synnerligen vardefull eller brottet begas sarskilt planmassigt och penningtvatten
daven beddmd som en helhet ar grov. Da ska garningsmannen for grov penningtvatt démas
till fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar. Forsok ar straffbart.

Den som av grov oaktsamhet vidtar atgarder som avses i 32 kap. 6 § i strafflagen gor sig
skyldig till penningtvdtt av oaktsamhet.®° Den som gor sig skyldig till penningtvitt av oakt-
samhet ska domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Det &r fraga om en penningtvéttsférseelse® om penningtvitt eller penningtvatt av oakt-
samhet, med beaktande av egendomens varde eller andra omstandigheter vid brottet,
beddmd som en helhet ar ringa. Da ska garningsmannen doémas till boter.

Den som med ndgon annan avtalar om att bega ett sddant grovt penningtvattbrott som
galler vinning av givande av muta, vinning av tagande av muta, vinning av grovt skattebe-
drageri som avser skatt enligt 29 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten®? eller vinning av grovt sub-
ventionsbedrageri eller som géller egendom som kommit i stéllet for sddan vinning, skall
for stampling till grov penningtvdtt®? démas till boter eller fingelse i hdgst ett ar.

79 Strafflagen 32 kap. 7 §.

80 Strafflagen 32 kap. 9 §.

81 Strafflagen 32 kap. 10 §.

82 Med skatt avses i detta kapitel dven forskottsskatter och offentliga avgifter som ar jaimférbara med skatt samt
avgifter som uppbaérs for Europeiska gemenskapernas rakning och som redovisas till Europeiska gemenskaperna for
upptagande i Europeiska gemenskapernas gemensamma budget eller i budgetar som férvaltas av Europeiska ge-
menskaperna eller fér deras rakning.

8Strafflagen 32 kap. 8 §.
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12.2  Finansiering av terrorism

Enligt 34 a kap. i strafflagen gor den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar
in tillgangar for att finansiera, eller med vetskap om att de skall anvdndas till att finansiera

1) tagande av gisslan eller kapning;

2) sabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allmanfarligt brott, nar de ska an-
ses som sadana brott som avses i internationella konventionen om bekdampande
av bombattentat av terrorister;

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allmanfarligt
brott, nar de ska anses som brott mot sdkerheten inom den civila luftfarten, sa-
kerheten inom sjofarten och sakerheten for fasta plattformar beldgna pa konti-
nentalsockeln;

4) karnladdningsbrott, dventyrande av andras halsa, grovt dventyrande av andras
hélsa, straffbar anvandning av kdrnenergi eller en annan straffbar garning som
riktar sig mot ett kairnamne eller som utférs med hjalp av ett kirnamne, nar de
ska anses som sadana brott som avses i konventionen om fysiskt skydd av karn-
amnen; eller

5) mord, drap, drap under formildrande omstandigheter, grov misshandel, frihets-
berdvande, grovt frihetsberévande, grov manniskohandel, tagande av gisslan el-
ler grovt brott mot offentlig frid eller hot om dem, nar garningen riktar sig mot
en person som avses i konventionen om forebyggande och bestraffning av brott
mot personer, som atnjuter internationellt skydd, bland dem diplomatiska repre-
sentanter.

sig skyldig till finansiering av terrorism. Skyldig till finansiering av terrorism ar dven den
som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvandas till att finansiera brott som avses i 34 a kap. 1-4, 4
a—4 celler 5 b § i strafflagen.

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgangar till en terroristgrupp
som avses i 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen med vetskap om gruppens karaktar som
terroristgrupp gor sig skyldig till finansiering av terroristgrupp®.

13 Tips- och rapporteringssystem

Advokaten ska skapa ett tips- eller rapporteringssystem (for s.k. whistleblowing), som ar
en oberoende kanal genom vilken advokatbyrans anstallda kan rapportera misstankar om
overtradelser av lagen om penningtvatt och av bestammelser och foreskrifter som har
utfardats med stod av denna lag bade internt i advokatbyran och till Advokatférbundet.

84Strafflagen 34 a kap. 5a §.
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Advokatforbundet kan fran fall till fall besluta att advokaten inte behéver ordna ett tips-
eller rapporteringssystem sjalv under beaktande av advokatbyrans storlek och risken for
penningtvatt eller finansiering av terrorism som forknippas med dess verksamhet. Enligt
regeringens proposition (RP 228/2016) kan Advokatforbundet besluta t.ex. att advokater
som har farre an fem anstallda inte behover grunda en oberoende kanal for rapportering
av misstankar om overtradelser, om advokatens riskbeddmning talar for att undantag ska
beviljas.

13.1 Rapportering av misstankar om overtradelser

Den som rapporterar en misstanke behover inte framféra sarskilda bevis till stod for
denna — det racker med en motiverad misstanke®. Den rapporterande personens

och den rapporterade personens personuppgifter ska hemlighallas®® och den rapporte-
rade personen har i princip inte ratt till insyn i de uppgifter om sig sjalv som upptagits i
registret. Dataombudsmannen kan pa begdran av den registrerade granska att uppgif-
terna om den registrerade ar lagenliga.

Ett tips- och rapporteringssystem utgor ett personregister, och for att systemet ska kunna
uppratthallas maste personuppgiftslagen iakttas vid behandlingen av personuppgifter. |
registret far i enlighet med personuppgiftslagen endast inféras uppgifter som behdvs for
utredning av misstankar om missbruk. Nar uppgifterna anvands, ska man strava efter att
sikerstalla att de &r riktiga.?’

De uppgifter som sparats i registret kan anvandas for advokatbyrans interna utredningar
om eventuella missbruk. Vid behov kan uppgifter overlatas till myndigheter, till exempel
till tillsynsmyndigheten eller polisen for att dessa ska kunna skota sina lagstadgade upp-
gifter.88

Information om misstanke om évertradelse ska avforas fran registret fem ar efter rappor-
teringen, om den inte fortfarande behdvs for en brottsutredning, en pagaende rattegang
eller en myndighetsundersokning eller for att trygga den rapporterande och den rappor-
terade personens rattigheter. Behovet av fortsatt bevarande av uppgifterna ska granskas
senast tre ar efter den senaste granskningen. En anteckning ska goras om granskningen.®®

8 Na&r det &r frdga om uppenbart ogrundade rapporter som gjorts i syfte att skada kan arbetsgivaren ingripa t.ex.
med stéd av 18 och 28 § i arbetarskyddslagen (738/2002) dar det féreskrivs om trakasserier och osakligt bemétande.
| extremfall kan det ocksa bli fraga om att tillampa t.ex. strafflagens 24 kap. 9 § om arekrankning.

8 Den rapporterande personens identitet kan vid behov utredas om rapporten om misstanke om évertradelse ar
klart ogrundad. Konfidentialiteten fér den rapporterande personens personuppgifter kan undanréjas aven nar of-
fentliggérandet av uppgifterna regleras i annan nationell lagstiftning.

87 personuppgiftslagen 2 kap.

8 RP 228/2016, detaljmotiveringarna till 7 kap. 8 § i lagen om penningtvitt.

89 Lagen om penningtvitt 7 kap. 8 § 2 mom.

FAF /2.9.2017 B17 36 (40)



FORFATTNINGAR OCH ANVISNINGAR OM ADVOKATVERKSAMHET

13.2

14

Advokatférbundets system for mottagande av rapporter om misstanke om 6vertradelser

Enligt lagen om penningtvatt ska ocksa Advokatforbundet skapa ett andamalsenligt sy-
stem for mottagande av rapporter om misstanke om Overtradelser av bestimmelserna.
Nar en anstalld vid en advokatbyra rapporterar en misstanke om overtradelse till Advo-
katforbundet, ar det inte en forutsattning att personen ocksa rapporterar misstanken in-
ternt i advokatbyran. Anstallda vid en advokatbyra kan saledes rapportera 6vertradelser
som de observerat direkt till Advokatforbundet till e-postadressen rahanpesurikkom-
ukset@asianajajaliitto.fi.

Centralen for utredning av penningtvatt

Bestammelserna om centralen fér utredning av penningtvatt i den gamla lagen om pen-
ningtvatt (503/2008) har ersatts med lagen om centralen for utredning av penningtvatt
(445/2017).

Centralen for utredning av penningtvatt har till uppgift att:

1) forhindra, avsl6ja och utreda penningtvatt och finansiering av terrorism och féra
sadana drenden till undersokning;

2) ta emot och analysera rapporter om misstankar om tvivelaktiga affarstransakt-
ioner och finansiering av terrorism och ge aterkoppling om verkningarna av dem;

3) samarbeta med myndigheterna vid bekdmpning av penningtvatt och finansiering
av terrorism;

4) samarbeta och utbyta information med sadana myndigheter i en fraimmande stat
och internationella organisationer som har till uppgift att forhindra och utreda
penningtvatt och finansiering av terrorism;

5) samarbeta med rapporteringsskyldiga;

6) fora statistik over antalet rapporter om misstankar om tvivelaktiga affarstrans-
aktioner och finansiering av terrorism, 6éver antalet avbrutna transaktioner, 6ver
antalet anmalningar om tvivelaktiga transaktioner som forts till undersokning
och éver gjorda, mottagna, avvisade och besvarade informationsfoérfragningar;

7) ta emot och behandla anmalningar enligt 3 § 2 mom. i lagen om frysning av till-
gangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013)%, utreda grunderna for frys-
ningsbeslut som avses i 4 § i den lagen och gora framstallningar om frysningsbe-
slut.

% En anhélliningsberéattigad polisman eller dklagare ska géra en anmilan till centralen fér utredning av penning-
tvatt om tillgdngar som hor till fysiska eller juridiska personer som skaligen kan misstankas for, ar féremal for straff-
ansprak for eller har domts for en garning som ar straffbar enligt 34 a kap. i strafflagen.
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Rapporter om misstankta affarstransaktioner och finansiering av terrorism registreras i
penningtvattregistret, som endast far anvandas av personer som ar anstallda vid cen-
tralen for utredning av penningtvatt. Uppgifterna far oberoende av sekretessbestammel-
serna anvandas och lamnas ut for att forhindra, avsldja och utreda penningtvatt, finan-
siering av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts
eller kan fas som ar foremal for penningtvatt eller finansiering av terrorism samt for att
fora drendet till féorundersokning.

De registrerade har inte ratt till annan insyn i registret an till uppgifter i anslutning till de
frysningsbeslut som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten.

Rapporten och uppgifterna i den stryks i penningtvattsregistret tio ar fran det att anteck-
ningen om misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism gjordes.

14.1 Centralens for utredning av penningtvatt ratt att fa, anvanda och lamna ut uppgifter

Trots bestammelserna om hemlighallande av uppgifter om affars- och yrkeshemligheter
eller uppgifter om en enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska for-
hallanden, ekonomiska stallning eller beskattningsuppgifter har centralen for utredning
av penningtvatt ratt att av myndigheter, av sammanslutningar som har alagts en offentlig
uppgift och av rapporteringsskyldiga avgiftsfritt fa uppgifter och handlingar som ar néd-
vandiga for forhindrande och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism.
Beslut om inhamtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en polisman som hor till
befilet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvitt.®?

Trots tystnadsplikten fér en medlem, en revisor, en verksamhetsgranskare, en styrelsele-
damot eller en anstalld har centralen for utredning av penningtvatt pa skriftlig begdran av
en polisman som hor till befdlet och arbetar vid centralen ratt att av en enskild samman-
slutning, stiftelse eller person avgiftsfritt fa uppgifter som ar nédvandiga foér forhindrande
och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism.%?

Centralen for utredning av penningtvatt far oberoende av sekretessbestimmelserna an-
vanda och lamna ut uppgifterna for att forhindra, avsléja och utreda penningtvatt, finan-
siering av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts
eller kan fas som ar féoremal for penningtvatt eller finansiering av terrorism samt for att
fora drendet till undersékning. Centralen for utredning av penningtvatt kan [dmna ut upp-
gifter ocksa utan begdran. Dessutom far uppgifter lamnas ut till utrikesministeriet for
skotsel av uppgifter enligt lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism
och till utmatningsmannen for skotsel av uppgifter i den lagen och uppgifter enligt 2b § i
lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967). Uppgifter kan lamnas ut ocksa

91 Lagen om centralen fér utredning av penningtvitt 4 § 1 mom.
92 Lagen om centralen fér utredning av penningtvitt 4 § 2 mom.

FAF /2.9.2017 B17 38 (40)



FORFATTNINGAR OCH ANVISNINGAR OM ADVOKATVERKSAMHET

till en behorig tillsynsmyndighet som avses i denna lag, om den uppgift som lamnas ut ar
nodvandig for att den behoriga tillsynsmyndigheten ska kunna utféra de uppgifter som
avses i denna lag. Sadant beslut om utldmnande av uppgifter som avses i detta moment
fattas av en polisman som hor till befdlet och arbetar vid centralen fér utredning av pen-
ningtvatt.”3

En advokat ar skyldig att dverlamna till centralen for utredning av penningtvatt alla upp-
gifter som kan ha betydelse med tanke pa utredningen av misstanken om penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Advokatens tystnadsplikt, om vilken det stadgas i lagen om
advokater, utgor inget hinder for lamnandet av uppgifter. Endast om advokaten ar skyldig
att vagra att avge vittnesmal enligt stadgandena i 17 kap. 13 § i rattegangsbalken
(4/1734), ar han eller hon inte skyldig att lamna uppgifter som begéars av centralen for
utredning av penningtvatt.

Hogsta domstolen har i sina avgdranden HD 2003:119 och HD 2003:137 tagit stallning till
advokatens tystnadsplikt genom att granska forhallandet mellan advokatens tystnadsplikt
enligt 5¢ § i lagen om advokater och forbudet att avge vittnesmal enligt 17 kap. 23 § i
rattegangsbalken. | sina avgéranden har Hogsta domstolen ansett att forbudet att avge
vittnesmal i princip galler en advokat eller annan juridisk radgivare bara i deras uppgifter
som rattegangsombud eller -bitrade.

Enligt Hogsta domstolens avgdranden finns det dock, med beaktande av syftet med 17
kap. 23 § i rattegangsbalken, vanligen inget hinder att med en rattegang jamstalla annan
myndighetsbehandling av huvudmannens drende, t.ex. hos en forvaltningsmyndighet.
Pa samma satt verkar ordalydelsen i uttrycket "anfortrott for malets utférande" och sam-
manhanget endast hanvisa till sddana situationer dar huvudmannen redan gett sitt om-
bud i uppgift att vid en domstol eller hos annan myndighet skéta ett arende som ar eller
blir anhangigt.

Vidare konstaterade Hogsta domstolen att ingenting tyder pa att avsikten med stadgan-
den i 17 kap. 23 § 1 mom. 4 punkten skulle ha varit att for férbudet att avge vittnesmal
skapa ett lika vidstrackt anvandningsomrade som en advokats eller dennes bitrades all-
manna tystnadsplikt. Det faktum att tillampningsomradet av férbudet att avge vittnesmal
avseende rattegang och forundersdkning enligt namnda bestammelse har stadgats som
mer begransat dn den allmanna tystnadsplikten beror pa behovet att utreda den materi-
ella sanningen.

Hogsta domstolens avgdranden innebar att en advokat i vissa situationer aven ar skyldig
att avge vittnesmal om sadana fragor avseende vilka han eller hon for 6vrigt har tystnads-
plikt enligt 5¢ § i lagen om advokater. Skyldigheten att ge information enligt lagen om
penningtvatt ska tolkas enligt de grunder som framgar av Hogsta domstolens avgéranden.
Om advokaten bes om information i en situation dar huvudmannen redan har gett sitt
ombud i uppgift att vid en domstol eller hos annan myndighet skota ett drende som &r

% Lagen om centralen fér utredning av penningtvitt 4 § 4 mom.

FAF /2.9.2017 B17 39 (40)



FORFATTNINGAR OCH ANVISNINGAR OM ADVOKATVERKSAMHET

eller blir anhangigt, tillampas bestammelserna i 17 kap. 13 § i rattegangsbalken (4/1734),
och advokaten ar skyldig att vagra att dverlamna information.

14.2  Anvisningar av centralen for utredning av penningtvatt om forhindrandet av penningtvatt
och av finansiering av terrorism samt centralens kontaktinformation

Centralen for utredning av penningtvatt har utfardat anvisningar om bekampning av pen-
ningtvatt (pa finska) som finns pa centralkriminalpolisens  webbplats
(http://www.poliisi.fi/sv/centralkriminalpolisen).

Kontaktinformation:

Centralkriminalpolisen

Centralen for utredning av penningtvatt
Besoksadress: Anasgranden 4, Vanda
Postadress: PB 285, 01301 Vanda
Jourtelefon: 0295 486 822

Vaxeln: 0295 480 141

Fax: (09) 273 2139

E-post: rahanpesu.krp(at)poliisi.fi
rahanpesu.fi

Kontaktinformationen har hamtats till denna anvisning 21.7.2017. Aktuell kontaktinform-

ation finns alltid pa webbplatsen
(http://www.poliisi.fi/brott/centralen_for_utredning_av_penningtvatt).
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